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STUDII

DIGITALIZATIONA
AND FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS

DIGITALIZAREA
SI DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI
— prezent si viitor intr-o lume a noilor tehnologii

Avocat dr. losif FRIEDMANN-NICOLESCU*

Abstract. We live in an age dominated by new technologies that are part of our
daily lives. Fundamental human rights are in the sphere of new technologies, and
digitization is a factor that is bringing about essential changes in the tradition of
rights unanimously recognized as human rights. New technologies must not violate
traditional human rights. Today, we are seeing the ‘Gutenberg era' fading away
and the printed book being replaced by digital texts. Today, for any 'information'
source, the internet search engine Google is used.

From this perspective, an analysis of the influence of digitization on fundamental
human rights is needed, concerning tradition and with a view to the future.

Keywords: fundamental human rights, new technologies, tradition, and with a
view to the future

Argumentum

Trdim intr-o epocd dominatd de noile tehnologii care fac parte din viata
noastra cotidiana.

Drepturile Fundamentale ale Omului se afla in sfera noilor tehnologii, iar
digitalizarea este un factor care determind mutatii esentiale prin raportarea la
traditia unor drepturi unanim recunoscute Omului. Noile tehnologii nu trebuie sa
incalce drepturile treditionale ale Omului.

* Prodecan — Baroul Bucuresti; Director al Centrului de Istorie a Avocaturii la Institutul
National pentru Pregatirea si Perfectionarea AVOCATILOR din Romania; Membru —
Departamentul de Educatie Juridicd al Consiliului U.N.B.R. Membru asociat in Comitetul
Romén pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii — filiala Arges de pe langd Academia
Romana; Membru fondator si in Consiliul Director — Societatea Roméand de Criminologie si
Criminalisticd; Membru in Asociatia Romana de Filosofie a Dreptului si in Consiliul Director;
Cercetator asociat — Centrul de studii si cercetari juridice si socio-administrative — Universitate
Petrol — Gaze Ploiesti; Cercetator stiintific asociat — Institutul de Cercetari Juridice
“Academician Andrei RADULESCU” al Academiei Romane — Departamentul de Drept public
“Vintila DONGOROZ”; Membru in Societatea Roméana de Victimologie; Membru in Asociatia
Romanid de Drept Constitutional; Membru in Asociatia Romana de Stiinte Penale; Membru
Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene.

11



Astazi, vedem cum “epoca Gutenberg” apune, iar cartea tiparitd este
inlocuitd cu textele digitale. Astdzi, pentru orice “informatie” sursa de
documentare se apeleaza la motorul de cautare Google pe internet. Din aceasta
perspectiva se impune o analiza privind influenta digitalizarii asupra Drepturilor
Fundamentale ale Omului, prin raportarea la traditie si in perspectiva viitorului.
Noile tehnologii fac parte din viata noastri cotidiani. Incepind de la
comunicarea interumana care este astdzi subjugatd sistemului de telefonie
mobild sau de comunicare prin alte sisteme electronice pe e-mail. Interactiunea
umana este din ce in ce mai rard, astfel cad in viitorul apropiat sentimentele
umane vor fi de domeniul trecutului. Flagelul acestei epoci, incepand cu 2019,
anume Covid 19 — Coronavirus care a condus la o distantare fizica, numita
oficial “distantare sociala”, a condus la o Instrainare a Omului fatd de Om, la
disparitia intelegerii dintre oameni. Perturbarea vietii sociale a legaturilor
interumane de aceste fenomene contemporane, astidzi contrazic normele nescrise
de naturd etica care s-au ndscut din legaturile interumane de la Inceputurile
existentei vietii umane, cu OMUL ca fiinta sociala.

Drepturile omului

Drepturile Fundamentale ale Omului in sistemele unanim recunoscute si
validate prin acte juridice de Drept international se impune a fi respectate si in
epoca digitalizarii.

Digitalizarea sau digitizarea este un proces de transformare a textului sau a
unei informatii intr-un format digital. Rezultatul digitalizarii este reprezentarea
unui obiect, imagine, sunet, document sau semnal prin generarea unei serii de
numere sau texte care descriu un set discret de puncte sau probe, in format
electronic. Digitalizarea — din perspectiva drepturilor omului — este transfor-
marea drepturilor clasice Tn imagini, sunete sau documente dupa caz, lipsite de
trecerea informatiei prin gandirea umana. Ocolirea “gandirii umane” implicit a
sentimentelor umane, proprii exclusiv fiintei umane, conduce la o instrdinare a
omului de om, la disparitia sentimentelor care sunt specifice fiintei umane.
Astfel apare ”Omul — Robot”, lipsit de sentimente umane, implicit de drepturi
si libertati”. Analizim din perspectiva studiului nostru sistemul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, adoptatda 1a 10 Decembrie 1948, in cadrul
sesiunii Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.

DECLARATIA are un preambul si 30 de Articole care definesc
principalele drepturi ale fiintei umane, fiintd care trebuie respectata. Declaratia
este definita ca fiind un "ideal comun atins pentru toate popoarele si natiunile",
document de referinta spre care tind statele lumii si conform caruia se verifica
modul in care se respecta drepturile omului in statele lumii, prevederile acesteia
fiind ulterior preluate si extinse in diferite tratate internationale.
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Drepturile garantate de Declaratie sunt:

« drepturi civile — dreptul la viata, libertatea si securitatea persoanei, viata
privatd si de familie, inviolabilitatea locuintei, secretul corespondentei,
onoare si demnitate, libera circulatie, casatorie si Intemeierea familiei,
intrunire pasnica,

« drepturi politice — dreptul la azil, cetatenie, alegeri;

« drepturi economice — dreptul la proprietate, retributie egala pentru munca
egald;

o drepturi procedurale — dreptul de a fi un subiect de drept, dreptul la
recurs efectiv, la un proces echitabil;

« drepturi sociale — asigurari sociale, munca, dreptul de a infiinta sindicate,
dreptul la odihna si timp liber, la un nivel de trai decent, asigurare in caz
de boala, somaj, vaduvie, batranete, dreptul la educatie.

Totodata si in sistemul Dreptului Uniunii Europene se impune a fi

respectate drepturile fundamentale ale Omului, cat si In sistemul Constitutiei
Romaniei.

Tn loc de concluzii

Viata Omului si digitalizarea in epoca actuala sunt influentate de noile
tehnologii.

Viata Omului si Drepturile Fundamentale ale Omului in perspectiva va fi
raportatd la modalitatea in care noile tehnologii vor respecta norme de etica, care
sa fie compatibile cu viata umana. Se impune elaborarea unei noi etici si a unui
sistem juridic, care sd conducd la corelarea noilor tehnologii cu Drepturile
Fundamentale ale Omului, pentru a perpetua Fiinta Umana in sistemul clasic.

Viitorul va confirma sau va infirma cele ce preced, daca OMUL este
dominat de tehnologia digitalizarii, sau digitalizarea va domina OMUL. Acestea
sunt asteptarile unui profesionist al dreptului, care practicd AVOCATURA de
peste patruzeci de ani aparand Drepturile Fundamentale ale Omului.
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DIGITIZED CONSTITUTIONALITY UNDER THE RULE
OF LAW IN ROMANIA

CONSTITUTIONALITATE DIGITALIZATA
iIN CONDITIILE STATULUI DE DREPT DIN ROMANIA

Dr. Valentin-Stelian BADESCU"

Abstract. In its evolution, the Constitutional Court went through an extensive
process of consolidation in the institutional architecture of Romania. This must
keep pace with the process of modernizing the activity of public authorities from
the perspective of the digitalization phenomenon, the effectiveness of which has
been particularly revealed in recent years. That is why we consider that the
complex theme of our research, digitized constitutionality, is appropriate and
exciting, in equal measure, because the direction towards which we, and the whole
world, are heading is that of simplifying and rationalizing the activity of public
authorities and institutions, of eliminating bureaucracy and waste of human time
and energy. The way of carrying out the activity of public authorities has changed
significantly, from the "chemical pencil” of a century and a half ago to the
technical means that have the role of simplifying and streamlining the relations
between these entities and the beneficiaries of the services they provide. We note
that this concern of our constitutional court is part of the efforts necessary for the
modernization process, maintaining the natural balance between the authority of
the state and the citizen, which must preserve its essence, regardless of how much
science and technology will leave their mark on these reports

Keywords: Constitutional Court, rule of law, constitutionalism, constitutional
justice, digitization

1. Argument pentru respectarea statului de drept
1.2. Chestiuni introductive

O recenta aparitie in peisajul scriitoricesc din Romania mi-a trezit
interesul. Este vorba de o controversatd lucrare a, in aceeasi masurd,
controversatului autor, D. M., Putea sa fie altcumva: o istorie subiectivd a
Jjustitiei dupd 1990", in care fostul sef al DNA si judecitor al Curtii

* Avocat in Baroul Bucuresti, cercetdtor stiintific asociat al Institutului de Cercetiri
Juridice al Academiei Roméne si membru titular al Diviziei Istoria Stiintei din cadrul
Comitetului Roman pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii (CRIFST) al Academiei
Romaéne.

! Daniel Morar, Putea sd fie altcumva: o istorie subiectiva a justitiei dupa 1990, Editura
Humanitas Bucuresti, 2022.
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Constitutionale scrie despre secventele de realitate — nestiute si inaccesibile
publicului de rand — din culisele justitiei din Romania. Este interesanta pentru ca
dezvaluie o parte a legdturilor dintre Binomul Coldea-Kovesi si judecatori din
sistem, este plind de intamplari care ne lamuresc in privinta modului in care se
face justitie In Romania. Despre implicarea SRI in actul de justitie, dar si despre
activismul care sufoca magistratura. Ceea ce i se imputa autorului este ca nu ar fi
iesit public, adicd pe vremea cand avea tot felul de functii, sd dezvaluie
implicarea serviciilor secrete, recte a SRI, in diferitele etape ale actului de
justitie, a strngerii si instrumentdrii probelor ce au condus la trimiterea unor
mari ai zilei 1n judecata, consfintind astfel fratia dintre serviciile secrete si DNA
despre care s-a vorbit atat. Poate fi acuzat si de incdlcarea deontologiei
rememorand anii in care autorul a fost judecator la Curtea Constitutionala si are
a ne Impartdgi amdnunte inedite nu tocmai ,,constitutionale”. Nu vom starui
asupra acestor aspecte ci, vom analiza, in demersul nostru de cercetare
stiintificd, modul in care digitalizarea poate fi o solutie pentru eliminarea
intruziunilor politicului si serviciilor secrete in justitia noastra constitutionald, in
asa fel incat sa fie respectate principiile statului de drept.

Cu titlu preliminar, subliniem faptul ca statul de drept, pluralismul,
democratia, societatea civild sunt incontestabil valori universale ale gandirii si
practicii politice contemporane si se regdsesc exprimate normativ si in
Constitutia Romaniei, dar si in documentele internationale. Atributele statului
configureazd calitatea acestuia de subiect de drept constitutional si definesc
puterea, dar si raporturile complexe dintre stat si cetateni si celelalte subiecte de
drept constitutional. Atributele statului roméan reglementate normativ in
dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei: stat de drept; stat social; stat
pluralist; stat democratic. Statul de drept este unul dintre cele mai discutate
concepte ale dreptului constitutional si este indiscutabil legat de trecerea de la
dreptul statului la statul dreptului. Tn literatura de specialitate s-au afirmat uneori
opinii contradictorii, potrivit carora statul de drept corespunde unei necesitati
antropologice sau ca este un mit, un postulat si o axioma, iar pe de altd parte,
statul de drept este un pleonasm, un nonsens juridic. Conceptul statului de drept
reprezintd o realitate constitutionala a carui fundament se regdseste in
mecanismele exercitarii puterii statale, in raporturile dintre putere si libertatea
fiecdrui individ al societdtii si in aplicarea principiului legalitatii la Intreaga
activitate statald, dar si la comportamentul fiecarui membru al societé‘gii.2

In alti ordine de idei subliniem ci sunt decenii de cand, in lumea
academica vest-europeand, dar si nord-americand, s-a pus problema dezideo-
logizarii Statului, respectiv a regandirii lui in termenii unui construct tehnic,
eliberat de sub orice constrangere ideologica. Intre cei care au incercat si ne

2 Marius Andreescu, Claudia Andreescu, Statul de drept. Semnificatii constitutionale si
Jjurisprudentiale contemporane, in Revista Universul Juridic, preluata de pe site-ul: http://revista.
universuljuridic.ro/statul-de-drept-semnificatii-constitutionale-si-jurisprudentiale-contemporane/
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convingd de necesitatea dezideologizarii tuturor stiintelor — inclusiv a celor
despre Stat si Drept — s-a gasit si francezul Louis Althusser (1918-1990).
Atitudinea lui Althusser poate surprinde, dat fiind faptul ca acest mare ganditor
francez a fost perceput ca fiind un exeget al marxismului, iar marxismul este
nimic altceva decat o ideologie, in cel mai propriu sens al acestei notiuni. In
viziunea lui Althusser, se cuvine a fi facutd o netd distinctie intre stiinfa si
ideologie. Numai celei dintdi 1i poate fi atasata ,,0 functie cognitivd” sau
teoreticd si — as adauga eu — una de categorizare. Celei din urma i se poate atasa
cel mult o ,,functie practica”, prin intermediul careia poate fi explicata realitatea
specificd unei societdti, din perspectiva principiilor pe care aceasta, la un anumit
moment istoric, reuseste sa le imagineze si intelege sa le asimileze la nivelul
organizarii ei.?

In incercarea de a explica sensul celor pana acum scrise, ilustrativ mi se
pare urmatorul exemplu: atunci cand, prin Constitutia Romaniei, se stabileste
faptul ca ,, Romdnia este stat de drept in care demnitatea omului, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn.” [art. 1
alin. (3)], mie mi se pare ca Statul Roman imbratiseaza, in mod clar, ideologia
democratiei liberale, dar si pe cea a pluralismului. Pe scurt si Tn mai putine
cuvinte, in lumina textului deja citat, Statul Roméan este un stat ideologizat.
Atunci insd cand aceeasi Lege fundamentalda a Romaniei precizeaza — Tntr-un
limbaj ceva mai tehnic — faptul ca ,, dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin
proprietarului” [art. 44 alin. (7)], senzatia pe care mie mi-o da acest din urma
text este aceea ca Statul a devenit unul savant, juridicizand o anumita ideologie
asupra proprietatii pe care a inteles sd o asimileze. Pand la un punct, Althusser
are dreptate: orice discurs ideologic reflecta sau poate reflecta, intr-o mai mare
sau mai micd masurd, o anumiti realitate sociald. In acord cu Antonio Gramsci,
si pentru Althusser, ideologia recurge la asertiuni care exprima o logicd a
devenirii. Concret, raportandu-se la statul de drept, la demnitatea omului, la
libera dezvoltare a personalitatii umane, la dreptate, la pluralism politic sau la
traditiile democratice ale poporului romén, art. 1 alin. (3) din Constitutia
Romaniei aminteste, intr-un fel sau altul, de un soi de declaratie (politica) de
intentie, in legaturd cu cum anume crede Statul ca trebuie sau ar trebui sa
(inter)relationeze cu proprii sai resortisanti. Constitutiile — si ma refer, desigur,
la cele ale tarilor pe care le percepem ca fiind civilizate — sunt, deloc paradoxal,
texte puternic ideologizate. Aceasta este, de altfel, si una din ideile pe care le

3 Cristian Clipa, Intre statul ideologizat si statul savant, articol publicat si preluat de pe
www.banatulazi.ro.

17


https://www.universuljuridic.ro/autor/clipa-cristian/
http://www.banatulazi.ro/

enuntd Althusser, pentru care, intre stiintd si ideologie nu poate fi stabilitd o
ireductibila opozitie.*

Constient sau nu, cei mai multi dintre juristi, gandesc teoria statului de
drept ca fiind, deopotriva, un model stiintific de organizare a statului, dar si o
ideologie despre cum ar trebui sa se organizeze statul ideal. lar caracterul
ideologic al teoriei statului de drept este demonstrat de ,,intoleranta” sa fata de
orice alta posibila alternativa ideologica, atitudine pe care o puteam observa, cu
decenii in urma, si la teoria statului bazat pe dictatura proletariatului. Nu vreau
sd fiu prost inteles: nu intentionez nici macar sa sugerez aici ca ar putea fi facuta
vreo comparatie de substantd intre specificul statului de drept si cel al statului
democratic-popular (sau socialist). Ceea ce vreau sa spun este ca atat unul, cat si
celdlalt se bazeazd pe o anumita ideologie, pe care, prin intermediul normelor
dreptului, se straduiesc sa o disimuleze sub masca stiintificitatii. Acest fenomen
a fost descris de Althusser ca fiind unul de infiltrare ideologica a stiintei,
inclusiv a celei despre Stat. Urmand acest drum, statul inceteaza sa mai fie unul
pur ideologizat, devenind un ,stat stiintific”, marca pe care, astazi, statul de
drept nu numai ca o pretinde, dar o si impune. Pentru ca intre instrumentele de
care, in mod evident, acest tip de stat abuzeaza este acela al presiunii pe care el 0
exercitd asupra ideologiilor adverse. Orice incercare de a critica ,,derapajele”
statului de drept, manifestate, printre altele, prin excese ale justitiei ori prin
incercari de amputare a competentelor legislative ori de control ale adunarilor
legiuitoare, este taxatd violent mai ales de catre juristii, politologii si sociologii
dogmatizati, care nu vor sau pur si simplu nu pot vedea si nici intelege ca nici
macar statul de drept (in varianta sa liberald) nu este un sistem perfect de
guverndmant. Abia atunci cand sldbiciunile acestui tip de stat vor putea fi
percepute, acceptate si, eventual, remediate (macar la nivelul incercarilor
oneste), statul de drept va inceta sa mai fie unul pur ideologic si va putea
valorifica sansa (incd negdsitd) de a deveni un stat savant, juridicizat.”> Acum se
gaseste 1intr-o situatie cel putin bizard, intre convergentd si concurentd
normativa. Sa ne explicam.

2. Statul de drept din Romania
intre convergenta si concurenta normative

Si totusi, in sintagma, stat de drept, sunt implicate doud aspecte ale juri-
dicului, aparent contradictorii, dar totusi complementare: normativitatea si
ideologia. In planul normativittii, statul de drept apare ca un principiu structural
al Constitutiei aldturi de alte atribute esentiale ale statului, materializand valori

* Idem, p. 2.
> Ibidem.
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fundamentale pe care se bazeaza existenta societatii si a statului. Din punct de
vedere normativ, exigentele statului de drept se manifesta intr-un dublu sens:

a) sensul formal exprima cerinta ca statul, organele sale sa respecte legile,
sd se subordoneze strict regulilor juridice care au ca obiect modul de alcatuire a
organelor statului, atributiile si functiile ce le revin; si

b) sensul material — cerinta ca organele statului, exercitandu-si atributiile,
sa respecte garantiile juridice privind exercitarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor.

In planul ideologiei, statul de drept conferd un sistem logic de idei, prin
care oamenii 1si reprezintd societatea, statul, in toate manifestarile sale si prin
care se confera legitimitate statului. Sintagma ,,stat de drept” nu este un simplu
concept logic, ci exprimd o necesitate fundamentald de ordin constitutional
potrivit careia dreptului 1i este indispensabil statul pentru a-i crea normele si
pentru a asigura finalitatea si eficacitatea normelor juridice, iar statului Ti este
indispensabil dreptul pentru a exprima puterea, prin instituirea unui compor-
tament general si obligetoriu. In esentd, statul de drept exprimi o conditie cu
privire la putere, o miscare de rationalizare a acesteia, dar si o noud conceptie cu
privire la drept, la rolul si functiile acestuia. Profesorul Tudor Draganu, in
lucrarea sa ,Introducere in teoria si practica statului de drept”, propune o
interesantd si cuprinzitoare definitie acestui concept de drept constitutional:
»Statul de drept este considerat acel stat care organizat pe baza principiului
separatiilor puterilor statului, in aplicarea caruia justitia dobandeste o reala
independenta si urmand prin legislatia sa promovarea drepturilor si libertatilor
inerente naturii umane, asigura respectarea strictd a reglementarilor sale de catre
ansamblul organelor lui, in intreaga lor activitate”. Definitia reda principalele
elemente ale statului de drept — separatia puterilor, ca realitate a activitatii
statale, aplicarea principiului legalitatii in activetatea tuturor organelor statului,
respectarea si garantarea drepturilor fundamentale ale omului. Tot din aceasta
definitie rezulta trasdturile de baza ale statului de drept, respectiv, libertdtile
persoanei umane reclama garantii ale securitdtii si dreptdtii prin primatul
dreptului si in special al Constitutiei, iar moderarea executdrii puterii reclama
organizarea si adaptarea functiilor organelor eratice si un sistem normativ
ierarhizat.’

Consacrarea statului de drept in Constitutia Romaniei se realizeaza nu
numai prin art. 1 alin (3) teza I, dar si prin numeroase alte dispozitii constitu-
tionale care exprimd continutul acestui principiu de organizare si exercitare a
puterii Intr-o societate democratica. Amintim in acest sens dispozitiile art. 16
alin. (2), care prevad ca nimeni nu este mai presus de lege si cele ale art. 15
alin. (2) care proclama principiul neretroactivitatii legii, principii esentiale
pentru intreaga constructie a statului de drept. Continutul statului de drept este

® M. Andreescu, C. Andreescu, op.cit., p. 3.
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exprimat 1n dispozitiile constitutionale privind separatia si echilibrul puterilor in
stat, in cele referitoare la organizarea, functionarea si atributiile institutiilor
statului. Prevederile se refera la drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
ale cetdtenilor, la mecanismul separatiilor puterilor, la pluralism, la accesul liber
la justitie, independenta instantelor judecatoresti precum si cele referitoare la
organizarea si functionarea controlului parlamentar, administrativ si juris-
dictional. Pot fi considerate ca fiind o expresiec normativa constitutionala a
continutului si cerintelor statului de drept.” Constitutia Romaniei stabileste, in
continutul sdu normativ, si principalele garantii ale statului de drept:

a) regimul constitutional, adica stabilirea in Constitutie a principiilor
fundamentale de organizare si activitate a celor trei puteri si a regimului juridic
aplicat revizuirii Constitutiei;

b) legitimitatea populara directa sau indirecta a organelor statului si autori-
tatilor publice;

C) asigurarea suprematiei Constitutiei printr-un control politic sau
jurisdictional, ca si asigurarea suprematiei legii, fata de celelalte acte normative;

d) exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale sa nu poatd fi
restransa decat temporar, numai in situatii expres determinate, proportional cu
imprejurarea care justifica restrAngerea si fard a se suprima Insusi dreptul sau
libertatea fundamentala;

e) independenta si impartialitatea justitiei. Astfel, art. 21 alin. (2) din
Constitutia Romaniei stipuleaza ca nicio lege nu poate ingradi accesul liber la
justitie a unei persoane, pentru apararea drepturilor, a libertatilor si intereselor
legitime®,

In cazul teoriei separatiei puterilor in stat s-a spus c ,,mitul” depaseste cu
mult realitatea. In fapt, este vorba de increderea dogmatica de a impune realitatii
concrete un cadru teoretic si abstract preconstituit’. Criticile formulate, dar si
tendintele de modernizare nu pot avea drept consecintd abandonarea acestui
principiu. ,,Marea forta a teoriei separatiei puterilor in stat — spunea profesorul
loan Muraru — constd in fantastica sa rezonanta sociald, politica si morala®™®. Nu
trebuie uitat cd principiul este consacrat, explicit sau implicit in constitutiile
statelor democratice. Din perspectiva temei noastre de cercetare, prezintad
importantd modul In care se concepe autonomia autoritatilor statului si
raporturile dintre acestea, pentru a se preveni separatismul si rigiditatea.

" Idem, p. 4.

8 M. Andreescu, A. Puran, Drept constitutional. Teoria generald a statului, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2018, pp. 65-75.

% A se vedea O. Duhamel, I. Meny, Dictionnaire constitutionnel, PUF, Paris, 1992,
pp. 972-975.

1 |oan Muraru, Elena-Simina Tandsescu, Drept constitutional, Editura All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 11.
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In afara schemei clasice a separatiei puterilor in stat, a dobandit statut
constitutional Curtea Constitutionald (art. 142 si urmatoarele din legea funda-
mentald), care este garantul suprematiei Constitutiei, unica autoritate de
jurisdictie constitutionald a Romaniei, independenta fatd de orice altd autoritate
publica [art. 1 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicati]. In finalul acestei scurte analize ne vom
referi la unele decizii ale Curtii Constitutionale pe care la consideram relevante
pentru problematica statului de drept. Curtea Constitutionald identifica trasatura
fundamentala a statului de drept, respectiv suprematia Constitutiei si oblige-
tivitatea respectarii legii'’. Totodatd, s-a afirmat in jurisprudenta instantei
constitutionale ca statul de drept, asigurand suprematia Constitutiei, realizeaza si
,corelarea tuturor legilor si tuturor actelor normative cu acesta”?. Cerintele
statului de drept privesc scopurile majore ale activitatii statale, respectiv
suprematia legii, ceea ce implicd subordonarea statului fati de drept. In acest
sens, dreptul asigura mijloacele prin care pot fi cenzurate optiunile sau deciziile
politice si sa realizeze eliminarea eventualelor tendinte abuzive si discretionare
ale structurilor statului. Totodata, statul de drept asigura suprematia Constitutiei,
existenta regimului de separatie a puterilor publice si consacra garantii, inclusiv
de naturd jurisdictionald, care sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, in primul rand prin limitarea autoritatii statului, fapt ce reprezinta
incadrarea activitatii autoritatilor publice in limitele legii. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale exprima astfel cerintele principale ale statului de drept Tn raport
cu scopurile activitatii statale. Se realizeaza astfel prin jurisprudenta o sinteza
deosebit de elocventa a doctrinei privind notiunea si trasaturile statului de drept
in conditiile unui constitutionalism cu apartenentd europeana si puternicd vocatie
nationala.

3. Constitutionalismul romanesc
intre apartenenta europeana si vocatie nationala

In vocabularul juridic contemporan, notiunea de constitutionalism se
nscrie, in general, intr-o conceptie liberala a dreptului public si practicilor sale,
ce vizeaza ca puterile statului sd fie in mod esential limitate, asa incat sa fie
garantate principalele libertati ale individului. Mai precis, vom vorbi de
constitutionalism pentru a desemna regimurile politice care, gratie instituirii unui
control de constitutionalitate exercitat de o instanta politico-judiciard ,,indepen-
dentda”, face posibild limitarea puterii legislative insesi veghind conformitatea

11 A se vedea in acest sens Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicati in Monitorul Oficial
nr. 727 din 15 noiembrie 2001 si Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 90 din 3 februarie 2011.

2 Decizia nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicati in Monitorul Oficial nr. 233 din
17 martie 2004.

21



legilor cu cea fundamentald si cu principiile sale generale, si nu simplu la
legalitatea actiunii puterii executive si a administratiei. Intr-un sens mai larg, se
vorbeste uneori de constitutionalism ,,vechi” ori ,,medieval” pentru a desemna
franele pe care regimurile din antichitate le puneau exercitdrii puterii politice in
scopul substituirii domniei legii cu cea a omului ori de a asigura domnia
»justitiei”. Pentru demersul analitic de fatd, Tn mod evident, avem in vedere
intelesul restrans (Stricto sensu) al notiunii, a carei dezvoltare e inseparabila de
cea a liberalismului politic si democratiei moderne in masura in care, dupa cum
remarca un specialist al problemei, Olivier Beaud, ,,vechiul constitutionalism ori
medieval a devenit invechit dupa nasterea suveranitatii si a statului modern”.
Tntr-adevir, din moment ce acesta din urma poate modifica totalitatea dreptului
pozitiv, limitarile opuse puterii de catre guvernanti nu mai pot veni de la traditie
si de la cutuma, ci de la Insesi principiile ce fac necesard stabilirea unei puteri
politice. Astfel inteleasd, nasterea sa e contemporand revolutiilor liberale si
democratice din secolul al XVIll-lea, iar dezvoltarea sa e strans legatd de
legitimarea crescandd in ultimele secole a guvernarii reprezentative. Nu in
ultimul rand, nivelul sdu actual reprezinta si fructul unui progres linear al
dreptului.™

»Inventie” a Occidentuluil, marca identitara si semn inconfundabil de
apartenentd la cultura si civilizatia acestuia, constitutionalismul ca doctrind
juridicd, structurd constitutionald si practicd socio-politica astazi cu vocatie
universald, orienteazd si guverneazd mersul democratic al societatii, din
perspectiva unei istorii si evolutii proprii. Initiat la finele veacului al XVIII-lea,
el s-a dezvoltat in ,,valuri” succesive, consecutive fie miscarilor revolutionare,
fie conflictelor mondiale pana a se impune ca atare precum un model in lumea
contemporana. Fenomen politico-civilizational complex, definitoriu pentru
societatea moderna si contemporand, constitutionalismul are propria sa istorie
si cunoaste manifestdri nuantate in diferitele regiuni si tari ale lumii. Nasterea sa
e contemporana si conexd revolutiilor liberale si democratice din veacul
al XVIll-lea, iar dezvoltarea lui strans legata de legitimarea crescanda in cursul
celor doua secole urmatoare a guverndrii reprezentative. Totodata, triumful sau
este vazut ca fructul unui progres continuu al dreptului, ajungand sa exprime o
dimensiune esentiald a modernitatii juridice si sd impuna ,,statul de drept” ca o
prioritate democraticd societald. Democratia reprezentativa, drepturile si
libertatile fundamentale si statul de drept sunt astdzi axe iradiante ale valorilor si
practicilor sale, care s-au impus (aproape) pretutindeni si caracterizeaza o
dominantd a vietii publice actuale. Pentru Romania, la fel ca si pentru multe alte
tari, acceptarea si cultivarea regimului constitutional sunt intim legate de
constituirea statului unitar modern si perenitatea aspiratiilor sale, reprezinta

¥ Denis Alland, Stéphane Rials Constitutionnalisme, in ,,Dictionnaire de la culture
juridique”, Editions Quadrige/Lamy-PUF, Paris, 2012, p. 266.
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deopotrivd o traditie consolidatd, un mod de structurare si functionare a
asezamantului statal si o dimensiune de apartenentd la un sistem socio-politic
reprezentativ, in toate ipostazele cu particularitati de exprimare si specificititi de
manifestare nationale.™

In acest context, aparitia si evolutia constitutionalismului romanesc au
propria lor istorie, si s-a constituit o traditie nationald, de puternica sorginte
europeand, din perspectiva careia putem privi dimensiunile prezentului si
prefigura reperele viitorului. El a ritmat intotdeauna in datele sale esentiale cu
fenomenul general occidental, in general si ale ipostazei sale europene, in
special. ,,Constitutionalismul este un atribut al democratiei si, in general, al
popoarelor civilizate. Traditia constitutionala la roméni, dacd ludm in calcul
anumite marturii cu valoare de reglementare generala a raporturilor din societate,
este foarte veche, iar controlul constitutionalitatii legilor constituie o garantie a
suprematiei legii fundamentale si premisa a respectarii identitatii constitutionale.
Asadar, o constantd a constitutionalismului roménesc o reprezintd garantarea
suprematiei constitutiei pe calea controlului si asigurarii conformitatii legii cu
prevederile pactului constitutional. ,,Cheie de boltd” a statului de drept,
»inventie” jurisprudentiald engleza (1610) preluatd si dezvoltatd si in S.U.A.
(1803) si consacratad prin amendamentul X al Constitutiei din 1787, controlul de
constitutionalitate a devenit ulterior o institutie juridica fundamentald a
democratiei constitutionale In majoritatea statelor lumii, manifestata sub doua
modele principale: cel american, judecdtoresc si, respectiv, cel european cel
kensenian prin intermediul unui organism politico-jurisdictional. Pana la a se
ajunge aici s-au inregistrat multe experiente nationale care au contribuit la
afirmarea si definitivarea contururilor lui, printre care si cea romaneasca.

Referitor la marile provocari ale prezentului si, mai ales, ale viitorului,
raman si isi cautd rezolvari de etapa si pe cat posibil definitive cu prioritate cele
legate de integrarea europeana si afirmarea globalizarii, inclusiv juridice. Ca stat
integrat Roméania, indeosebi prin jurisprudenta CCR, este pe cale a-si recunoaste
st afirma propria identitate constitutionala, cu precadere in spiritul deciziei nr.
390 pronuntata la 8 iunie 2021 si a-si preciza astfel raportul cu jurisdictiile
supranationale, din perspectiva intersectiilor normative si de competente
institutionale. In acelasi context, se ridici problema dilemelor pe care le
genereaza constitutionalismul economic unional-european care se cuvine
raportat si armonizat cu elementele de aceiasi naturd cuprinse in legea funda-
mentald si nuantate in dezvoltarile jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale. Cu
asemenea adecvdri si ajustdri, constitutionalismul in ipostaza sa romaneasca isi
cristalizeaza noi dimensiuni si1 isi consolideazd rolul de progres socio-

¥ Mircea Dutu, Nasterea, evolutia si perspectivele de afirmare ale constitutionalismului
romanesc. Apartenentd europeand §i puternica vocatie nationald, in Studii si Cercetari Juridice,
an 11 (67), nr. 3, Bucuresti, 2022, pp. 323-349.

1> |dem, p. 385.
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institutional si juridic complex®®, prin intermediul instantei noastre constitu-
tionale, asupra naturii si functiilor careia ne vom ocupa mai departe.

4. Natura si functiile Curtii Constitutionale din Roméania
in contextul oferit de modelul european de constitutionalism

Unica instanta constitutionald din tara noastra indeplineste un rol deosebit
de important, fiind gardianul conformitatii actelor normative, care sunt in
vigoare sau care sunt pe cale sa devina parte a sistemului legislativ, cu
prevederile si principiile legii fundamentale. Prevederile art. 142 din Constitutie
consacra rolul acesteia de garant al Constitutiei, dar nu face nicio referire cu
privire la natura autoritatii publice ori la modul de raportare a sa la celelalte
autoritati ale statului. Esentiald este garantarea independentei Curtii, atit in
ansamblul sdu, cat si raportat la fiecare dintre membrii sai, in parte. In calitate de
"garant al Constitutiei", Curtea nu ar putea fi subordonatd puterii legislative,
executive sau judecdtoresti. Cu exponentii celei din urma, aceasta stabileste
raporturi de colaborare in exercitarea atributiilor sale. Dand expresie principiului
unitate in diversitate, membrii Curtii pot emite si motiva opinii distincte, astfel
fiind opiniile separate fatd de decizia astfel cum a fost adoptata si argumentata
de majoritatea judecatorilor sau opinii concurente, care sunt in acord cu solutia
pronuntata, dar se bazeaza pe un rationament juridic diferit sau cu un rol de
completare al celui din considerentele actului pronuntat de Curte. Aceasta se
explicd tocmai prin raportare la independenta fiecarui judecator constitutional in
parte, nefiind ,,de naturd sa infranga autoritatea deciziilor sale”!’.

Remarcadm ca existd o serie de insusiri ale justitiei constitutionale care se
referda la modul in care este infaptuit controlul constitutionalitdtii si in sarcina cui
cade aceastd atributie, insusiri tipice modelului curtilor constitutionale sau
modelului european. Astfel, prima caracteristicd a acestei forme de justifie
consta 1n aceea cd se infaptuieste prin intermediul unui organ unic, specializat,
independent, cu statut propriu si autonom. O a doua caracteristica releva faptul
ca justitia constitutionald este exclusiva si concentratd, adicd detine monopolul
contenciosului constitutional, domeniu in care alte instante nu au nicio
prerogativa. Tipic justitiei constitutionale este faptul ca se realizeaza printr-0
jurisdictie speciald, care are reguli proprii de procedurd, determinate atat de
natura litigiului, dar si de autoritatea care este investitd sa il solutioneze. O alta
insusgire a justitiei constitutionale este data de configuratia organului competent,
care detine o putere independentd, din punct de vedere organic, ce nu se afld in
varful nici unei ierarhii jurisdictionale, avand o configuratie diferita fatd de

18 |dem, p. 348.
Y Malina Tebies, Curtea Constitutionald a Romdniei — evolutia, caracteristicile si modul
de functionare a acesteia, In Universul Juridic Premium nr. 5/2020.

24


https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226964&d=2023-07-06#p-43226964

instantele de judecatd de drept comun. Pe de alta parte, din punct de vedere
functional, exista unele legaturi cu organele de jurisdictie, legaturi care sunt de
colaborare, iar nu de subordonare. O ultima caracteristicd este cea privind
legitimitatea judecatorilor constitutionali, conferitd de faptul ca judecatorii
constitutionali sunt desemnati de catre autoritatile statale, autoritati care difera
de la un stat la altul.

In doctrina de specialitate este retinuti o tripla ratiune a Curtilor
Constitutionale, pe deplin aplicabild si instantei de contencios constitutional din
Romania, respectiv de a fi "o autoritate jurisdictionald, politica sau politico-
juridica”. La nivel terminologic, legea organica ofera cateva indicii cu caracter
general, precum cel referitor la atributul Curtii de a fi "unica autoritate de
jurisdictie constitutionald", "independenta fatd de orice alta autoritate publica".
Printr-o examinare a naturii complexe a acesteia, cu privire la teza juris-
dictionald, observdim o serie de aspecte fundamentale: in primul rand,
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale sunt reglementate de norme
juridice, atat de legea suprema a tarii, cat si de acte normative inferioare, precum
legea organica nr. 47/1992 si regulamentul care o completeaza. Un al doilea
argument este acela conform caruia rolul instantei constitutionale este de a
raspunde la fiecare problema juridica — cu care este aceasta sesizata — printr-un
rationament juridic, o argumentare complexd. In al treilea rand, natura
jurisdictionala a Curtii este sustinutd de faptul cd aceastd instantd pronunta
dreptul, intrucat conform prevederilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, ,,deciziile
Curtii Constitutionale se publicad in Monitorul Oficial al Romaniei. De la data
publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor".
Acestea reprezintd asadar un izvor de drept, din momentul publicérii lor fiind
opozabile erga omnes, ceea ce inseamna ca toti subiectii de drept sunt obligati sa
respecte solutia pronuntata prin intermediul actului normativ respectiv. Mai
mult, "autoritatea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si
deciziile Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care se sprijind acesta." De aici rezultd obligativitatea
respectarii continutului acestora, astfel ca "Parlamentul, Guvernul, instantele
judecatoresti, respectiv autoritatile si institutiile publice urmeaza, in aplicarea
legii criticate, sd respecte cele stabilite de Curte”. Mai mult, in ceea ce priveste
judecatorii §i procurorii, in sarcina acestora incumba in mod direct obligatia de a
respecta continutul deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionald, prin
raportare la textul art. 99 lit. s) teza intai din Legea 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor@), care statueaza ca nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale se incadreaza in sfera abaterilor disciplinare savarsite de catre
magistrati, acestia avand asadar, obligatia expresa de a se supune continutului
deciziilor instantei constitutionale, de care nu pot face abstractie, in caz contrar
comportamentul acestora fiind considerat abatere disciplinara si fiind sanctionat
conform legii.
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Solutionarea litigiilor care presupun raportarea la anumite texte din legea
fundamentald conferd natura jurisdictionald Curtii, fiindca si aceasta este tot un
act normativ. In cazul controlului de constitutionalitate, instanta este chemata sa
solutioneze un conflict ivit Intre legi, ordonante, regulamente parlamentare ori
tratate internationale care fac parte din ordinea de drept, pe de o parte si
Constitutie, pe de alta parte, iar aceasta se va pronunta asupra constitutionalitatii
prevederilor respective, declarandu-le ca fiind in acord sau in dezacord cu
dispozitiile constitutionale. De asemenea, in ipoteza judecdrii unei cauze care
presupune interventia unui text, de pilda situatia 1n care exista un conflict juridic
de naturd constitutionald intre autoritatile publice, in ipoteza constatarii
existentei unei situatii conflictuale, va analiza daca aceasta rezulta in mod direct
din textul constitutional. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 108 din 5 martie
2014, Curtea a statuat cd "neindeplinirea unor obligatii de sorginte legald nu
genereazd automat un conflict juridic de naturd constitutionald, Intrucat
eventuala ignorare a unei astfel de competente a unei institutii sau autoritati
publice, fie ea nominalizatd in chiar Titlul III al Constitutiei Romaniei, nu
reprezintd €0 ipso o problema de constitutionalitate, ci una de legalitate, pentru
ca, raportul acestora poate fi cenzurat in fata instantelor de judecatd". Asadar,
obiectul acestui control este reprezentat in mod exclusiv de probleme de
constitutionalitate, iar nu de legalitate, cele din urma ramanand in competenta
instantelor de judecata de drept comun. Nu in ultimul rdnd, un argument util in
sustinerea caracterului jurisdictional il reprezinta autoritatea de lucru judecat a
deciziilor pronuntate de catre Curte in activitatea sa, care determina atributul de
autoritate de jurisdictie a instantei constitutionale, In mod asemanator cu
organismul Consiliului Constitutional din Franta, care emite decizii avand
aceeasl trasatura.

Sub aspectul jurisdictiei constitutionale, pe parcursul timpului, s-au impus,
asa cum am mentionat anterior, doud modele: cel american, care pastreaza
plenitudinea de jurisdictie a instantelor judecatoresti, respectiv cel european,
care arogd unei instante specializate competenta de a judeca toate cauze care au
ca obiect constitutionalitatea legilor. Curtile Constitutionale europene isi
manifestd caracterul unic prin aceea ca, de reguld, sunt autoritdfi publice
distincte fata de oricare dintre organele prin care se exercitd oricare dintre
puterile statului concretizate in cadrul democratiei constitutionale: puterea
legislativa, puterea executiva i puterea judecdtoreascd. Prin urmare, justifia
constitutionala in Romania reprezinta o activitate specializata, distinctd de cea
specifica autoritatii judecatoresti si exercitatd in mod independent si separat fata
de toate celelalte puteri statale.

Curtea Constitutionald a Romaniei se supune numai Constitutiei si legii
organice de organizare si functionare a sa, Legea nr. 47/1992, iar competenta sa
este stabilitd de art. 146 din Legea fundamentala si de legea organica. Curtea
Constitutionald este singura autoritate competentd in materia controlului de
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constitutionalitate, fiind exclusa orice partajare sub acest aspect cu instantele de
drept comun. Desigur, in privinta analizarii conditiilor de admisibilitate a
exceptiei de neconstitutionalitate §i exprimarii opiniei asupra acesteia, instantele
judecatoresti sunt partenerii sdi In exercitarea controlului de constitutionalitate in
sensul ca acestea trebuie sa conlucreze cu jurisdictia constitutionald ori de cate
ori in fata lor se ridicd o exceptie de neconstitutionalitate. Insd, competenta de a
exercita controlul de constitutionalitate apartine unicei autoritati de jurisdictie
constitutionald, si anume Curtea Constitutionala. De altfel, aceasta corespunde
perfect modelului european de control al constitutionalitatii, in cadrul caruia este
exclusd competenta instantelor judecatoresti sd exercite un asemenea control,
intrucat aceasta activitate revine curtilor constitutionale specializate, infiintate in
acest scop. In aceasti calitatea a sa, de unica autoritate de jurisdictie constitu-
tionald, independentd, Curtea se supune numai Constitutiei si legii sale organice,
fiind singura indreptatitd sa hotdrasca, asupra competentei sale, In exercitarea
atributiilor ce 1i revin. Mai mult, competenta sa nu poate fi contestatd de nicio
autoritate publica.

Pe de alta parte, observam ca, in mod complementar, instantele de
contencios administrativ, avand in vedere intinderea competentei sale functio-
nale si materiale, nu au competenta de a interpreta si aplica normele constitu-
tionale si, prin urmare, de a solutiona raporturi pure de drept constitutional,
respectiv situatii Tn care sunt incidente numai norme constitutionale. Instantele
de contencios administrativ au competenta de a verifica doar conformitatea
actului administrativ cu legea, iar nu cu prevederile constitutionale. Acestea din
urma efectueaza un control de legalitate stricto sensu, si nu de constitutionalitate.
Numai Curtea Constitutionala are competenta de a solutiona raporturi pure de
drept constitutional si, in consecintd, de a decide cu privire la intinderea
atributiilor constitutionale ale autoritatilor publice de rang constitutional; de
aceea, in legaturd cu aceastd chestiune, competenta instantelor de contencios
administrativ este exclusa. Ne vom opri aici cu aceste constatdri doctrinare si
vom incerca sa decelam care va fi impactul digitalizarii in privinta
contenciosului constitutional.

5. Constitutionalitate digitalizata

5.1. Chestiuni precizatoare si clarificari terminologice

Justitia telematicd si digitalizarea au adus noutdti precum: documentele
informatice, semnatura digitala (definita ca rezultat al unei proceduri compu-
terizate de validare, bazatd pe un sistem de chei care permite semnatarului si
destinatarului sa arate si sd verifice sursa si integritatea unui document sau a
unui set de documente), resurse hardware si software, prin care administratia
judiciara gestioneaza electronic tot felul de activitati, date, servicii, comunicatii
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si proceduri. Justitia telematica si digitalizatd permite ca toate actele si masurile
adoptate in proces sa poata fi efectuate prin intermediul documentelor
electronice semnate cu semnatura digitald. Situatia pandemica si impunerea unor
masuri specifice consecutive instituirii de catre presedintele Romaniei a starii de
urgentd prin Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 pentru instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei, prelungita apoi prin Decretul nr. 240 din
14 aprilie 2020, a determinat o efervescenta in randurile juristilor, tot mai multe
desfasurarii sedintelor de judecatd online prin intermediul videoconferintelor.
Alte dispozitii utilizate timid si uneori dupd ureche, precum cele care
reglementeazd semnatura electronica'®, au revenit in atentia autoritatilor, a
practicienilor si a doctrinei in fortd. Nu ne-am propus analiza cadrului legal
privind semnatura electronica si nici nu dorim sa oferim 1n cadrul acestui studiu
argumente legale privind introducerea tehnologiilor informatiei si a comuni-
catiilor in procesul judiciar. Au facut-o altii foarte bine Tnaintea noastra®™. Insa,
subliniem ca, n opinia noastrd, cel mai important element al justitiei telematice
si digitalizate 1l reprezintd dosarul digital/electronic in care sunt incluse si
colectate toate actele, documentele, anexele, chitantele transmise prin e-mail
certificat, actele de procedura Intocmite de autoritati si de partile in cauza sau
copia telematica a tuturor acestora, atunci cand sunt depuse pe suport de hartie.
Sistemul de gestionare a dosarului digital este detinut de Ministerul Justitiei.
Pastrarea si arhivarea dosarului digital este echivalentd cu detinerea dosarului in
format fizic.

Semnalele sunt clare in aceasta directie, ICCJ luand deja Decizia
nr. 520/2019 pronuntata in sedinta publica din data de 7 martie 2019 prin care a
statuat cd, in situatia in care una dintre partile in proces transmite instantei cereri
in format electronic ,,existenta semndturii scanate a semnatarului nu este
suficienta”, semnatura electronica calificata ,, conecteaza identitatea electronica
a semnatarului cu documentul digital, neputdnd fi copiata de pe un document
digital pe altul, fapt ce confera documentului autenticitate” $i ,,ofera instantei o
garantie a faptului ca mesajul sau documentul digital este creat de catre
persoanda care [-a semnat, iar continutul mesajului sau documentului digital nu
a fost modificat de la data emiterii”. Astfel s-au creat premisele digitalizarii
reale a justitiei, practicienii fiind incurajati sa utilizeze mijloacele electronice de
semnare s$i comunicare a actelor in cadrul procedurii judiciare. Ca urmare,
consecintele se vor produce si in instante care, vor trebui la randul lor sa accepte
digitalizarea si sd se adapteze la gestionarea electronica a actului de justitie. Din

8 Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronicd republicati in Monitorul Oficial
nr. 316/2014.

19 Sergiu I. Stanild, Tehnologia informatiei si comunicatiilor in procesul judiciar,
Universul Juridic, 2020, preluat de pe site-ul:https://www.universuljuridic.ro/tehnologia-
informatiei-si-comunicatiilor-in-procesul-judiciar.
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pacate, cu o floare nu se face primdvara si cu o decizie nu pot fi schimbate
mentalitati. Este nevoie de mult mai mult, de intelegere, de acceptare, de
responsabilizare si de reafirmare a celor doud deziderate ale justitiei moderne:
asigurarea actului de justitie de calitate si orientare spre justitiabil si nevoile
acestuia.

In conditiile in care aparatul judiciar in sine rimane ancorat in tehnologia
st infrastructura sec. XIX-XX si nu existd preocupari doctrinare serioase in ceea
ce priveste problematica modernizarii actului de justitie si a utilizdrii noilor
tehnologii n procesul judiciar, prezentul studiu urmareste sa clarifice termeni si
expresii care au aparut in diversele studii si interventii ale specialistilor in drept
in mediul online, pozitionandu-se in favoarea inovarii intr-un domeniu atat de
conservator precum cel al justitiei, prin introducerea tehnologiilor informatiei si
ale comunicarii. Inovatia si recurgerea la aceste noi tehnologii sunt necesare si
firesti, fiind strans legate de evolutia mediului social, tehnologizarea accentuata
a tuturor sectoarelor sociale si dezvoltarea fulminanta a Inteligentei Artificiale.
Introducerea noului, desi este evident si instinctual intdmpinata cu reticentd, nu
poate fi nici oprita, nici limitata temporar (acceptindu-se utilizarea acestor
tehnologii doar in perioade exceptionale), deoarece, mai devreme sau mai tarziu,
vom realiza inevitabil avantajele sale incontestabile.”® Problematica Al, a
tehnologiilor informatiei si comunicarii si a beneficiilor acestora pentru sistemul
de justitie nu ar putea fi abordatd de o maniera completa fara a aduce ab initio in
discutie, concepte noi, precum justitia telematica®, justitia informatica,
E-justice, din ce In ce mai vehiculate si mai aplicate la nivelul fiecdrui stat
modern. Aceste noi concepte au ca liant o filosofie moderna a justitiei, care pune
in centrul preocupirilor sale cetiteanul si calitatea actului de justitie. Intrucat am
constat cd in mediul online sunt folositi diversi termeni si diverse expresii uneori
ca sinonime — justitie telematica, justitie informatica, justitie electronica, justitie
digitalizatd — suntem de parere ca o clarificare a sensului acestora este esentiald
pentru a evita confuziile si a stabili categorii clare de analiza.

20 A se vedea Laura Stanild, Artificial intelligence: A challenge for criminal law, n
Thematic Conference Proceedings of International Scientific Conference ,,Archibald Reiss
Days”, vol. I, Academy of Criminalistic and Police Studies Belgrade, 2018, pp. 163-175, Laura
Stanila, Artificial Intelligence and Human Rights. A challenging Approach, Journal of Eastern
European Criminal Law, nr. 2/2018, pp. 19-30; Laura Stanila, Inteligenta artificiala: o
provocare pentru dreptul penal in Revista de drept penal al afacerilor nr. 2/2018, pp. 75-93;
Laura Stanila, Artificial intelligence and human rights. Evolution or involution?, in Conference
proceedings: Towards a Beter Future: Democracy, EU Integration and Criminal Justice, vol. I,
Bitola, 2019, pp. 211-222; Laura Stanila, Inteligenta artificiala si sistemul de justitie penald —
Instrumentele de evaluare a riscului penal, Th Revista de drept penal al afacerilor nr. 3/2019,
pp. 130-157.

2! Donato Silvano Lorusso, Law Report: The Telematic Process in Italy, in NYSBA
International Law Practicum, 2014, Vol. 27, No. 2, peluat de pe site-ul: http://www.blblex.it
/pubblicazioni.php?id=317&lang=it.
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5.2. Justitia telematica

Telematica este acea disciplina stiintifica si tehnologica care analizeaza si
implementeaza serviciile si aplicatiile care folosesc atat sistemele informatice,
cat si sistemele de telecomunicatie, ca rezultat al uniunii ambelor discipline?.
Termenul ,,telematica” este un termen compus si provine din fuziunea termenilor
»telecomunicatii” (,,tele” — prefix provenit din Ib. greacd insemnand ,,departe”,
sau ,,la distanta”) si ,,informatica” (disciplind care se refera la practica procesarii
informatiilor). Termenul ,telematica™ a fost utilizat pentru prima datd de Simon
Nora si Alain Minc in 1978 in lucrarea ,, The Computerization of the Society ™.
Este consideratd aplicatie telematicd orice tip de comunicare prin intermediul
internetului sau prin intermediul sistemului de pozitionare globala (ex.:
trimiterea unui e-mail intr-o alta tard), care asigura transmiterea informatiilor pe
distante lungi. Acest termen este utilizat pentru o varietate largd de scopuri
comerciale si non-comerciale si, foarte recent in domeniul judiciar.

Puterea judecatoreasca este cel de-al treilea pilon al statului de Drept, fiind
subsumata unor principii precum echitatea, impartialitatea si independenta.
Natura si importanta sistemului judiciar reclama o atentie deosebitd din partea
actorilor publici si privati in momentul in care se pune problema realizarii unor
modificari structurale si procedurale, precum cele determinate de introducerea
noilor tehnologii in justitie si sistemul judiciar. Confruntat cu numeroase
probleme — cresterea costurilor actului de justitie, durata crescutd a procesului,
gestionarea dificild a unui numar in continud crestere de cazuri — Sistemul
judiciar are posibilitatea de a alege intre urmatoarele trei strategii principale:

a) Sa sporeascd personalul administrativ si numadrul judecdtorilor.
Procedand astfel, cresc costurile actului de justitie prin cresterea costurilor
salariale cu personalul aferent, asigurarea infrastructurii necesare (birouri,
calculatoare etc.)

b) Sa schimbe normele si procedurile referitoare la realizarea actului de
justitie. O asemenea strategie presupune timp si, de asemenea costuri suplimen-
tare, de vreme ce adoptarea de noi prevederi legale Tn domeniu ori modificarea
celor existente reclama parcurgerea unor etape prealabile care vor culmina cu
adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei al respectivelor acte
normative, procesul legislativ fiind greoi, ,,cronofag” si nu lipsit de erori®*.

22 Spre exemplu, orice tip de comunicare prin intermediul internetului sau prin
intermediul sistemului de pozitionare globald cum ar fi trimiterea unui e-mail intr-o alta tara, este
considerat serviciu sau aplicatie telematica.

2% Simon Nora, Alain Minc, The Computerization of the Society, The MIT Press, 1981.

A se vedea inflatia de decizii de neconstitutionalitate pronuntate de Curtea Constitu-
tionala a Romaniei care au umbrit fata noului Cod de procedura penala.
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c) Sa realizeze investitii in tehnologia informatiei si comunicarii (TIC).
Utilizarea TIC este considerata unul dintre elementele cheie care ar putea
imbunatiti semnificativ administrarea justi;ieizs. Dezvoltarea rapida a tehno-
logiei deschide noi oportunititi care erau de neconceput acum cétiva ani. In
intreaga lume, au fost introduse mai multe reforme statutare care permit
utilizarea si schimbul de date si documente electronice in sistemele judiciare
nationale, dar si Intre acestea si instantele supranationale. Disponibilitatea
serviciilor web, posibilitatea de a consulta legislatia si jurisprudenta on-line,
utilizarea de arhivare electronica, schimbul electronic de documente juridice,
sunt doar cateva exemple care stimuleaza sistemul judiciar sd-si regandeasca si
sa 1s1 modifice fundamental organizarea si activitatea. TIC poate fi utilizat
pentru a spori eficienta, accesul, actualitatea, transparenta si responsabilitatea,
ajutand sistemul judiciar sa furnizeze servicii de calitate la un cost redus.
,, Utilizarea internetului poate oferi sansa de a deschide sistemul judiciar
publicului, oferind atdt informatii generale, cat si specifice cu privire la
activitatile sale, crescand astfel si legitimitatea 26 Justitia telematica este un
construct contemporan care se fundamenteaza pe o arhitectura tehnologica ce
permite executarea de la distantd (online) a unor operatiuni precum arhivarea
documentelor, transmiterea de comunicdri si notificari, consultarea starii
procedurilor folosind registrul online, consultarea dosarelor si a jurisprudentei si
chiar realizarea de procese si proceduri judiciare la distantd prin intermediul
mijloacelor de comunicare online, operatiuni care anterior nu puteau fi realizate
decat vizitand fizic sediul autoritatilor judiciare implicate.

Justitia telematica nu se confundd cu justitia electronica, justitia
electronica reprezentdnd genul proxim, deoarece toate celelalte categorii —
justitia telematica, informaticd si digitalizatd — presupun existenta unei
componente electronice incluse.

5.3. Justitia informatica

Justitia informatica utilizeaza (IA) ca factor decizional in actul de justitie
si presupune utilizarea de algoritmi Al in diferite etape ale procesului judiciar.
Una din aplicatiile justitiei informatice o reprezinta utilizarea instrumentelor
informatice de evaluare a riscului penal (ex. COMPAS — Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions, IORNS - Inventory of
Offender Risk, Needs, and Strengths, OST — Offender Screening Tool, STRONG
— Static Risk and Offender Needs Guide etc.) de recidiva sau comportament

2> M. Fabri citat de Marco Velicogna, Justice Systems and ICT. What can be learned from
Europe?, Utrecht Law Review Vol. 3, Issue 1: 129-147, lunie 2007, p. 129, preluat de pe site-ul:
http://www.utrechtlawreview.org.

?® Marco Velicogna, op.cit., p. 129.
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violent pentru a oferi suport logistic judecatorului care trebuie sa decida luarea
unor masuri preventive, individualizarea pedepsei, individualizarea executarii
pedepsei ori liberarea conditionata in cazul persoanelor inculpate/condamnat627.
Aceste instrumente oferd informatii esentiale judecatorului prin procesarea unei
cantitati importante de date statistice si Tncadrarea inculpatului/condamnatului in
anumite tipologii comportamentale. Desi prezinta si neajunsuri, fiind criticate ca
perpetueaza tipare discriminatorii (ex. persoanele de culoare au statistic un risc
mai mare de recidiva decat caucazienii) aceste instrumente electronice de
evaluare a riscului penal sunt utilizate la scara largd in Statele Unite, Canada,
Marea Britanie, Franta si In alte state, intrucat cresc gradul de obiectivitate al
actului decizional.

Totodata, justitia informaticd mai presupune si utilizarea algoritmilor de
inteligenta artificiald, ca judecatori electronici sau, asa cum au fost numiti in
mass-media — ,,judecéatori roboti”, este adevarat, doar la nivel experimental in
acest moment si doar pentru cauze civile de micd importantad. Estonia este
pionier in domeniu. Proiectul estonian de informatizare a justitiei a ridicat multe
semne de intrebare si a Tmpartit societatea civila in doud tabere: entuziasti si
circumspecti. De fapt, informatizarea justitiei in Estonia este doar o componenta
a unui proiect mai larg care a inceput in urma cu peste 15 ani si care a inclus si
informatizarea unor functii guvernamentale. Astfel, Al este utilizatd pentru
scanarea imaginilor din satelit pentru a determina daca lucrarile agricole
subventionate respectd cadrul legal sau pentru scanarea CV-urilor lucratorilor
care au fost concediati pentru a-i ajuta sd isi gaseascd locuri de munca®®,
Activitatea Guvernului estonian se desfasoard in regim informatizat, fapt care se
traduce in economii uriage. De asemenea sistemul judiciar estonian nu mai
printeaza citatii si nici nu mai utilizeaza documente in format fizic, realizand o
economie de 1,6 milioane Euro. De fapt sistemul judiciar estonian este un
exemplu elocvent atat pentru ilustrarea justitiei telematice, cat si a celei
informatice si digitalizate®.

In Estonia, urmare a unui proiect pilot, procesele civile de valoare mica
(sub 6.400 Euro), divorturile si cauze care au ca obiect nerespectarea unor clauze

. .. . 30
contractuale sunt ,judecate” de un robot, mai bine zis de un software™.

2" Pentru o ampla prezentare a instrumentelor Al de evaluare a riscului penal, a se vedea
Laura Stanila, Inteligenta artificiala si sistemul de justitie penald, in Revista de drept penal al
afacerilor nr. 3/ 2019, pp. 130-157.

%8 The Engineer, Estonia Is Developing A Robotic Judge For Its Courts To Clear Case
Backlogs, preluat de pe site-ul: https://wonderfulengineering.com/estonia-is-developing-a-
robotic-judge-for-its-courts-to-clear-case-backlogs.

2% Laura Maria Stanila, op.cit. p., 5.

%0 Andreea Archip, Am fost acasa la primul judecator-robot al lumii! Tn Estonia, cele mai
simple procese civile sunt transate de inteligenta artificiala, preluat de pe site-ul: https://www.
libertatea.ro/stiri/reportaj.
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»Judecate” nu este un termen potrivit deoarece elementul uman nu este eliminat
total. Acesta este motivul pentru care denumirea initiala de ,,judecator-robot” a
fost inlocuitd, cel putin pentru cererile evaluabile in bani, cu cea de ,,sistem de
ordin de plata”. Introducerea acestui sistem informatic s-a bucurat de un asa
mare succes si a fost atat de usor acceptata de populatie, deoarece digitalizarea
sistemului statal s-a realizat inca din 2001 prin introducerea cu caracter
obligatoriu a identitatii electronice verificate pentru fiecare cetatean. Procesul
»informatic” de solutionare a pretentiilor banesti este semi-informatizat, n
sensul ca cererea de chemare in judecatd se completeaza online. Un agent uman
va proceda apoi la verificarea actelor si a indeplinirii conditiilor legale, iar in
final, daca cererea este admisibild, Al — judecatorul robot — proceseaza date si
notificd online debitorul cu privire la obligatia de plata, cuantumul acesteia si
termenul de plata. Decizia robotului poate fi atacata de cétre debitor, urmand ca
judecata sa se realizeze de catre un judecator ,,uman”. Prin urmare, ,,judecatorul
robot” estonian nu este un judecdtor propriu-zis, deoarece nu audiaza parti, nu
administreaza probe, nu analizeaza circumstante multiple si nu interpreteaza
legea. Dar a contribuit la o schimbare de paradigma in ceea ce priveste sistemul
judiciar. Nu in ultimul rand exista si alte aplicatii ale justitiei informatice, de
data aceasta avand ca protagonisti pe ,,avocatii-robot”. Astfel, in 2016 in Marea
Britanie a fost creat un chatbot care a fost folosit pentru contestarea a peste
160.000 de amenzi de parcare in New York si Londra. Chatbotul — o aplicatia
software numita DoNotPay— poate fi instalatd gratuit si presupune raspunderea
de catre utilizator la o serie de intrebdri simple, apoi oferd informatii
comprehensibile despre procedura de contestare. In mai putin de 2 ani de la
lansarea aplicatiei chatbotul DoNotPay a preluat 250.000 de cazuri si a castigat
160.000, obtinadnd o ratd de succes de 64% si obtinand anularea de amenzi in
cuantum de 4 milioane de dolari*!. ,, Avocatul-robot” DoNotPay a fost recent
imbunatatit, astfel ca, prin utilizarea Facebook Messenger, poate ajuta acum
refugiatii sd completeze o cerere de imigrare iIn SUA si Canada, iar pe cei din
Marea Britanie, 1i ajutd s solicite sprijin pentru azil. Modul simplu de utilizare
si functionalitatea cu aproape orice dispozitiv il face accesibil pentru peste un
miliard de oameni®.

31 Samuel Gibbs, Chatbot lawyer overturns 160,000 parking tickets in London and New
York, preluat de pe site-ul: https://www.theguardian.com/technology/2016/jun/28/chatbot-ai-
lawyer-donotpay-parking-tickets-london-new-york.

%2 Elena Cresci, Chatbot that overturned 160,000 parking fines now helping refugees
claim asylum, preluat de pe site-ul: https://www.theguardian.com/technology/2017/mar/06
[/chatbot-donotpay-refugees-claim-asylum-legal-aid.
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5.4. Justitia digitalizata

Justitia telematica nu se confunda nici cu justifia digitalizata®>, deoarece
justitia digitalizatd este o componenta a justitiei telematice, dar si a celei infor-
matice. Justitia digitalizatd presupune utilizarea algoritmilor de inteligentd
artificiala in realizarea operatiunilor de organizare, management si realizare a
actului de justitie, prin transformarea informatiilor analoge in informatii codate
numeric. Justitia digitalizatd include atdt comunicarea dintre actorii implicati in
actul de justitie prin email/ internet, cat si stocarea datelor rezultate si procesarea
acestora in vederea obtinerii de indici relevanti ce vor fi utilizati apoi in cadrul
justitiei informatice (ex. stocare decizii judecatoresti si ordonare in functie de
diferite categorii — instanta, competenta teritoriala, competenta materiala, solutie
pronuntatad etc.). Desi la prima vedere nu exista nicio diferentd intre termenii
informatic si digital/digitalizat, asocierea lor cu anumite categorii poate sa
determine schimbarea sensului acestora. Prin urmare, exista o diferenta intre jus-
titia informatica si justitia digitalizatd. Informatic inseamna informatie transpusa
matematic si, In limbaj uzual este sinonim cu IT (tehnologia informatiei). O
justitie IT sau o justitie informatica presupune utilizarea tehnologiei informatiei
pentru realizarea scopurilor sale. Justitia digitald este bazatd pe software si
orientata catre client. Transformarea digitald a justitiei este o transformare
strategicd 1n care preferintele si comportamentul justitiabililor determina
deciziile tehnologice ale factorilor decidenti in ceea ce priveste organizarea
justitiei. Transformarea IT (informatica) a justitiei ar presupune ,,0 revizuire
completa a sistemelor informatice (IT) ale organizatiei. Transformarea IT poate
implica modificari in arhitectura retelei, hardware, software si modul in care
datele sunt stocate si accesate”. Pot fi identificate asadar diferente intre
transformarea IT (informatica) si transformarea digitala a justitiei:

— transformarea IT se concentreaza pe prioritatile IT, in timp ce transfor-
marea digitald se concentreazd pe prioritdtile justitiabililor si ale agentilor
implicati in realizarea actului de justitie.

— transformarea IT are un rezultat final clar, bine definit (ex. introducerea
unui software pentru sistematizarea solutiilor judecatoresti). Transformarea
digitald este un proces continuu de abordare mai buna a schimbadrilor in timp si,
prin urmare, nu are un rezultat final®*.

Cu alte cuvinte transformarea digitald sau digitalizarea presupune
adoptarea continud a unor noi tehnologii digitale, tot mai avansate, pentru
imbunatatirea procedurilor. Justitia digitalizatd presupune modernizarea sau

%3 Conform www.dexonline.ro, a digitaliza inseamni a transforma semnalele analogice in
semnale digitale.

% Jason Bloomberg, Digital Transformation vs. IT Transformation: Confuse Them at
your Peril, preluat de pe site-ul: https://www.linkedin.com/pulse/digital-transformation-vs-
confuse-them-your-peril-jason-bloomberg.
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adoptarea de noi sisteme tehnologice, platforme si solutii software pentru a
raspunde nevoilor agentilor implicati in realizarea actului de justitie si ale
justitiabililor, generand beneficii tangentiale pentru sistem, incluzand mai multe
corectii, rezolvari mai rapide, timpi de rdspuns mai redusi, experientd
imbunatatita a utilizatorului ete.®.

5.5. Justitie telematica si E-Justice

Justitia telematica nu se confunda nici cu conceptul de E-Justice, creatie a
Comisiei Europene. Dezvoltarea E-Justice este privita la nivel european ca un
element cheie in modernizarea sistemelor judiciare nationale, si un standard in
realizarea actului de justitie national si european. E-Justice este de fapt justitia
electronica ce include atat acces facil si rapid la informatii cu caracter juridic, cat
si transmiterea rapidd de documente si proceduri, adica atat justitie telematica
cat si informatica, digitalizarea fiind elementul comun. Astfel, de la crearea unui
portal judiciar in materie civild si comerciald in anul 2003, Comisia a sprijinit
punerea in aplicare a unui atlas de justitie in cazurile penale si civile care sa le
permitd practicienilor sa determine autoritatile judiciare adecvate din diferite
parti ale UE*®, Comisia consider cd primul obiectiv al E-Justice este de a spori
eficacitatea justitiei in intreaga Europd pentru cetatenii sdi si ca este prioritara
dezvoltarea unei semnaturi electronice (E-signature) si a unei identitati
electronice (E-identity), care sunt extrem de interesante din punct de vedere al
provocdrilor la care este supus sistemul judiciar. Prin urmare, justitia telematica
este modalitatea concreta prin care se realizeaza standardul E-Justice. E-Justice
este un concept european, in vreme ce justifia telematica reprezintd o noua
modalitate de organizare si realizare a actului de justitie la nivel mondial.
Obiectivele proiectului E-Justice sunt multiple:

1. Promovarea sinergiilor nationale si europene. La nivel national au fost
implementate mai multe proiecte pentru imbundtétirea informatiilor referitoare
la justitie. Statele europene oferd informatii online cu privire la sistemele lor
juridice, legislatia in vigoare si jurisprudentd. Au fost introduse sisteme de
schimb de informatii prin mijloace electronice Intre justitiabili si instante (si, in
unele cazuri, proceduri electronice complete). Comisia considera cd aceste
proiecte ar trebui promovate si ca cele mai de succes aplicatii-pilot ar trebui
diseminate si discutate.

2. Accesul persoanelor fizice si juridice la justitie in Europa. Crearea unui
portal de e-justitic pentru persoane fizice si juridice imbunatateste vizibilitatea

% Laurence Tepperman, Digital Modernization vs. Digital Transformation, preluat de pe
site-ul:https://medium.com/@Itepperman/digital-modernization-vs-digital-transformation-
9b051b7 ac0a5.

% European E-Justice, site-ul dezvoltat de Comisia Europeana: https:/e-justice. europa.
eu/content_judicial_systems.
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actiunilor europene si faciliteaza accesul la justitie. In acest sens, site-ul web al
Comisiei face parte dintr-o politicd generald de comunicare cu caracteristici
cheie, manifestand interes deosebit fata de:

a. Accesul la informatie: necunoasterea legislatiei altor state membre este
unul dintre factorii majori care Impiedicd oamenii sa 1si afirme drepturile ntr-un
alt stat din cadrul UE. Portalul rezolvd acest neajuns prin furnizarea de
informatii cetdtenilor europeni in propria lor limbd privind sistemele si
procedurile judiciare din intreaga Uniune Europeana.

b. Identificarea instantei competente: portalul ajutd la identificarea
instantei competente pentru solutionarea cauzei. Acest lucru reduce intarzierile
si minimalizeaza riscul de respingere a cauzelor pentru necompetentd materiala
si teritoriald, 1n special n cazul spetelor cu componenta transfrontaliera.

c. Accesul la instanta: site-ul web isi propune sd ofere raspunsuri la
numeroasele si variatele probleme cu care se poate confrunta o persoand
implicatd intr-0 procedurd judiciard: in ce stat membru trebuie sesizata
problema, modul de sesizare a instantei, legea aplicabild, costurile procedurii
(taxe), punerea in executare a hotararii instantei etc.

d. Proceduri specifice de dreptul familiei: armonizarea legislatiilor
nationale si a procedurilor legale faciliteaza cetatenii europeni sd isi exercite
drepturile, chiar daca au locuit in diferite tari din UE. In prezent, legislatia UE
prevede reguli privind divortul, incredintarea copiilor care provin din casdtorie
sau din afara el si reglementeaza obligatia de intretinere.

e. Proceduri specifice privind creante financiare: in cazurile in care exista
o dimensiune transfrontaliera pentru cererile de plata, dreptul UE poate fi utilizat
in litigiile civile si comerciale si, Tn special, In conformitate cu Regulamentul
(Ec) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind procedura
somatiei de plata europene [23] si cu Regulamentul (EC) nr. 861/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind procedura cererilor cu valoare
redusa [24]. Acest mecanism online pune la dispozitia celor interesati formulare
de cerere pentru somatia europeand de platd, care sunt disponibile in toate
limbile si ofera informatii privitoare la instantele competente care o pot emite.

3. Cooperarea judiciara mai eficientd. Crearea de instrumente electronice
ar trebui sd insoteasca punerea In aplicare a instrumentelor de cooperare
judiciara in cadrul Uniunii Europene. Comisia Europeand incurajeaza structurile
de pregatire nationale si europene, in special Reteaua europeand de formare
judiciard, si promoveze schimbarile necesare. In acelasi timp, elaboreazi
procese de traducere automata pentru a fi utilizate de catre autoritatile judiciare
nationale. Pentru a accelera procedurile transfrontaliere pentru a se respecta
sentintele pronuntate in alte state membre sau chiar pentru a putea folosi
tehnologiile informationale, au fost instituite noi standarde in ceea ce priveste
cadrul legal european, care sa reuneasca sistemele juridice ale statelor membre,

36


https://www.universuljuridic.ro/justitie-telematica-vs-justitie-informatica-amintiri-despre-viitor/2/#f23
https://www.universuljuridic.ro/justitie-telematica-vs-justitie-informatica-amintiri-despre-viitor/2/#f24

astfel cum este prevazut in paragraful 1.2.3. al Programului de la Stockholm din
2009 [25].

4. Facilitarea utilizarii videoconferintei. Desi multe acte adoptate la nivel
european permit utilizarea videoconferintei in procedurile judecatoresti, tehno-
logia nu a fost complet exploatata, din motive culturale, lingvistice sau tehnice,
in ciuda avantajelor evidente pe care utilizarea acestui mijloc le are raportat la
costuri, deplasari si flexibilitate. In incercarea de a creste utilizarea video-
conferintei, Comisia Europeana a pus la dispozitie online un manual de utilizare,
care sa clarifice conditiile legale si tehnice de utilizare, iar Consiliul a elaborat
recomandari in acest sens.

5. Continuarea interconectarii cazierului. Odata cu mobilitatea sporitd a
persoanelor si a afacerilor peste granitele nationale, este necesar sa se faciliteze
accesul furnizorilor, creditorilor, partenerilor corporativi si consumatorilor la
informatii fiabile pentru a spori transparenta si securitatea juridica in toate tarile
UE. Acestea includ registrele de afaceri, registrele funciare si registrele de
insolventa, care in prezent variaza de la o tard la alta in ceea ce priveste gradul
de informatii pe care il includ si fiabilitatea acestora. Trebuie mentionat ca
interconectarea cazierului este cea mai avansatd zond de e-justitie in prezent.
ECRIS (Sistemul european de schimb de informatii privind cazierele judiciare) a
fost creat 1n aprilie 2012 pentru a facilita schimbul de informatii cu privire la
cazierele penale din intreaga UE. Acesta stabileste interconectdri electronice
intre statele membre si stabileste norme pentru a se asigura ca informatiile
referitoare la condamnarile cuprinse in sistemul de cazier judiciar din statele
membre pot fi schimbate prin formate electronice standardizate, intr-un mod
uniform si rapid si in termene legale scurte.

6. Punerea in executare a hotirdrilor judecdtoresti. In functie de
reglementarile nationale existente, exista mai multe instrumente care pot fi
utilizate pentru a se pune in executare hotarari judecatoresti, si a fost elaborat un
mecanism de comunicare a informatiilor intre statele membre cu privire la
executarea hotararilor judecatoresti si pentru emiterea titlului executoriu
european.

Titlul executoriu european este o procedurda simplad care poate fi folosita
pentru cererile necontestate pentru a facilita recunoasterea transfrontaliera si
executarea hotararilor judecatoresti. O instantd poate Iincuviinta un titlu
executoriu european, folosind un formular care este publicat Tn toate limbile din
atlasul judiciar european pentru probleme civile. Dupd ce instanta a emis un titlu
executoriu european, aceasta il transmite cu o copie tradusa a deciziei autoritatii
competente a statului membru in care debitorul are resedinta sau in care sunt
detinute activele sale. Nu sunt necesare alte formalitdti pentru ca decizia sa fie
executorie.

7. Asistenta pentru traducere. Dezvoltarea unei adevarate zone judiciare
europene este o provocare majord. Procesele juridice se desfdasoara aproape
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exclusiv in limba nationald, iar utilizarea unei limbi straine este permisa doar cu
titlu de exceptie in unele state. Prin urmare, Comisia propune sa se faciliteze
dezvoltarea instrumentelor de traducere automata pentru a permite o traducere
rapidd a documentelor scrise in diferite limbi si pentru a identifica rapid un
traducator profesionist. La nivel european, justitia telematicd se bucura de o
sustinere centralizatad, Comisia Europeana si Consiliul oferind atat un exemplu
de urmat, cat si o directie de actiune in modernizarea cailor de comunicare si
transmitere a informatiilor in domeniul judiciar.

5.6. Riscurile si dezavantajele justitiei telematice si digitalizate

In ciuda entuziasmului pe care nu incercim si il disimulim, o abordare
obiectiva a unui subiect de cercetare impune si prezentarea aspectelor negative,
mai mult sau mai putin pregnante ale acestuia. Astfel, in ciuda avantajelor
evidente, imbratisarea de catre sistemele judiciare nationale a conceptelor de
justitie telematica si digitalizata, le expune pe acestea unui set de factori de risc
asociati cu dezvoltarea si implementarea unor mijloace si instrumente ce functio-
neazd In baza tehnologiei informatiei si a comunicatiilor. Studiile au avut in
vedere diferite sisteme nationale cu contexte istorice si culturale specifice si
experientd si deschidere diverse, Insa de fiecare datd factorii de risc identificati
au fost aceiasi’’:

a) Faza de proiectare initiald si controlul continuu al dezvoltarii Al. Daca
arhitectura digitala initiala a sistemului este planificatd defectuos din cauza
perceperii sau interpretdrii gresite ale cerintelor, intregul proiect poate fi in
pericol. Cercetarea continua si prezentarea prototipurilor de lucru catre partile
interesate vor permite corectarea rapidd a oricdror interpretari gresite. De
asemenea, aceste prototipuri ofera partilor interesate si viitorilor utilizatori o
previzualizare a sistemului general. Cu o astfel de previzualizare, asteptarile
initiale ale utilizatorului pot fi mai bine intelese si, daca este necesar, echipele de
dezvoltare si proiectare pot face o ajustare rapida a interfatei utilizatorului pentru
a se alinia mai bine cu nevoile si asteptarile acestuia. Analiza acestui factor de
risc a relevat faptul ca o importantd foarte mare o poate avea si tipul echipei de
proiectare/dezvoltare: intern sau externalizat. Nu in ultimul rand, este foarte
important si modelul de Intretinere/mentenanta a sistemului informatic utilizat.

b) Pregatirea corespunzatoare/instructajul utilizatorilor, viziunea infor-
maticd generala, abilitdtile tehnice ale utilizatorilor sunt de asemenea factori de
risc privind digitalizarea eficientd a sistemului judiciar. Solutia pentru
minimalizarea acestor factori de risc o reprezinta trainingurile realizate de echipa
de proiectare cu utilizatorii: judecdtori, procurori si personalul administrativ si

%7 Jodo Rosa, Claudio Teixeira, Joaquim Sousa Pinto, Risk factors in e-justice information
systems, Government Information Quaterly, vol. 30, Issue 3, 2013, pp. 241-256.
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utilizarea unui limbaj informatic simplificat. Totodatd, pentru a raspunde
nevoilor si asteptarilor utilizatorilor, in echipa de proiectare/dezvoltare a
sistemului informatic este inclus un asa-numit ,traducator” pentru Intrebari
juridice complexe (pentru echipele IT) si un ,traducator” pentru intrebarile
legate de sistemul informatic (pentru utilizatorii juristi).

c) Introducerea sistemelor informatice sau, mai bine zis, digitalizarea unei
structuri sau a unui sistem (judiciar), va determina schimbarea sistemului/
structurii insesi. Oamenii din sistemul judiciar trebuie sa fie constienti de aceste
schimbari si mai ales de inevitabilitatea lor. Pentru a evita socurile legate de
utilizarea noilor sisteme informatice, potentialii utilizatori ar trebui sa participe
constant la sesiuni de formare/instruire. Avand in vedere ca Al evolueaza, iar
utilizatorii tind sd uite unele dintre abilitatile invatate anterior, pregatirea/
instruirea ar trebui s fie desfasurate continuu, cu regularitate (ex. cu frecventa
trimestriala, anuald etc.), sau atunci cand este nevoie (ex. cand se schimba
interfata sau se introduce un software nou).

Toate aceste aspecte negative pot parea infricosatoare si pot genera
nemultumire printre utilizatori, In special pentru utilizatorii ale caror competente
si deprinderi tehnice s-au format intr-un trecut mai indepartat. Intotdeauna
utilizatorii tineri au fost cei mai entuziasti sustindtori ai schimbarii de orice fel,
ca reguld. Pregitirea continud, participarea la programe de training necesita
timp, si uneori resurse financiare, insd, o strategie de digitalizare a sistemului de
justitie, ganditd eficient pe termen mediu si lung, ar putea oferi solutii pentru
inlaturarea acestor neajunsuri. S-ar putea gandi, spre exemplu, o specializare a
judecatorilor sau a personalului administrativ, s-ar putea introduce cursuri de
formare IT (ca materie obligatorie) la institutele de pregatire profesionald
specifice ale acestora sau s-ar putea oferi recompense financiare sau non-
financiare persoanelor din sistem care doresc sd modernizeze actul de justitie.
Sunt numai céteva sugestii pe care, la o scurta reflectie, le-am gasit oportun a fi
facute. Evident cd un grup de specialisti ar putea identifica mult mai multe, este
nevoie doar de vointd. Asa cum a ardtat un distins coleg, , indiferent daca
acceptam sau nu, inovatiile progresului vor atinge, cuprinde si chiar intrece
inclusiv infaptuirea actului de justitie, ceea ce avem de facut fiind doar sa ne

. - . 38,
integram mai repede sau mai lent™ .

6. Tn loc de concluzii. E prea devreme sii tragem concluzii

In evolutia sa Curtea Constitutionala a parcurs un amplu proces de
consolidare in arhitectura institutionald a Romaniei. Aceasta trebuie sa tind pasul

% Sergiu I. Stanild, Tehnologia informatiei si comunicatiilor in procesul judiciar,
Universul Juridic, 14 aprilie 2020, https://www.universuljuridic.ro/tehnologia-informatiei-si-
comunicatiilor-in-procesul-judiciar/, accesat la 20.04.2020.
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cu procesul de modernizare a activitdtii autoritatilor publice din perspectiva
fenomenului de digitalizare, a carui eficientd a fost relevatd cu precadere in
ultimii ani. De aceea, consideram ca tema complexa a cercetarii noastre,
constitutionalitate digitalizata, este adecvata si incitanta, in egald masura, pentru
ca directia spre care ne indreptdm, noi si lumea intreaga, este aceea a
simplificdrii si rationalizarii activitatii autoritatilor si institutiilor publice, a
elimindrii birocratiei si a irosirii de timp si energie umand. Modul de desfasurare
a activitatii autoritatilor publice s-a transformat semnificativ, de la ,,creionul
chimic” de acum un veac si jumatate la mijloacele tehnice care au rolul sa
simplifice si sa eficientizeze relatiile dintre aceste entitdti si beneficiarii
serviciilor pe care le presteazd. Remarcam faptul ca aceasta preocupare a
instantei noastre de contencios constitutional se Inscrie in eforturile necesare
procesului de modernizare, mentinand echilibrul firesc intre autoritatea statului
si cetdtean, care trebuie sa isi pastreze esenta, indiferent de cat de mult stiinta si
tehnica isi vor pune amprenta asupra acestor raporturi. Dreptul, de-a lungul
secolelor, s-a adaptat si chiar a catalizat schimbarile sociale, politice, economice
si tehnologice. Astdzi, sub impactul digitalizarii si al progresului exponential al
tehnologiei, precum inteligenta artificiala si securitatea cibernetica, se contu-
reaza o nouad era a dreptului, astfel ca devine actuald, credem, dezbaterea a doua
aspecte: In primul rand, cum afecteaza aceste schimbari substanta dreptului si, in
al doilea rand, impactul lor asupra profesiilor juridice.*® In timp ce legislatiile
nationale si internationale continua sd se adapteze la aceste noi circumstante,
apare cu necesitate intrebarea daca traditionalele noastre concepte juridice sunt
suficient de flexibile pentru a face fatd noii lumi digitale. Printr-o decizie recenta
din anul 2022, Curtea Supremd din Statele Unite ale Americii a subliniat
importanta interpretdrii legii in contextul tehnologic actual. Curtea a afirmat ca
interpretarea legislatiei trebuie sd tind seama de inovatiile tehnologice, mai
degraba decat de restrictionarea acesteia la intelegerea tehnica existentd la
momentul adoptarii legii. Aceasta decizie are vocatia de a deschide o noua era
de adaptabilitate a dreptului, care, in esentd, recunoaste necesitatea corelarii
continue a legii la inovatiile tehnologice.

Noile tehnologii au si un impact direct asupra modului in care profesiile
juridice sunt exercitate. Tn ultimii ani, automatizarea proceselor juridice cu
ajutorul inteligentei artificiale a devenit o realitate obiectiva. Acest fapt, incon-
testabil, ridica intrebari despre viitorul profesiilor juridice si despre modul in
care aceastd categorie de profesionisti trebuie sd se raporteze la aceste schimbatri.
La prima vedere, acest lucru ar putea pdrea alarmant pentru profesionistii in
drept, deoarece automatizarea poate conduce la reducerea rolului uman Tin
procesele juridice. Totusi, este esential sd ne amintim ca aceste tehnologii, cel

% Marian Enache, Noua erd a dreptului contemporan — digitalizarea, inteligenta
artificiald si dimensiunea umanda in procesul digitalizarii si implementarii inteligentei artificiale,
preluat de pe site-ul: https://www.juridice.ro/essentials.
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putin la nivelul actual de dezvoltare a lor, nu elimina necesitatea juristilor, ci mai
degraba le transforma rolul. In contextul acestei transformiri, adaptabilitatea si
invdtarea continud sunt de o importantd fundamentala. Juristii vor trebui sa isi
dezvolte noi competente pentru a lucra Impreund cu inteligenta artificiala si
pentru a intelege impactul sau asupra legii si a jurisprudentei.

Digitalizarea justitiei presupune in primul rand intelegerea de catre toti
actorii implicati in sistemul judiciar a conceputului de dosar electronic. Daca
acest prim pas este facut cu caracter general, celelalte miscari de modernizare si
digitalizare a justitiei vor veni firesc si inevitabil. Semnalele sunt clare in aceasta
directie, ICCJ luand de curand o decizie ce poate fi numite istoricd: Decizia
nr. 520/2019 pronuntata in sedinta publicd din data de 7 martie 2019 prin care
ICCJ a statuat ca, in situatia in care una dintre partile in proces transmite
instantei cereri in format electronic ,,existenta semndturii scanate a semna-
tarului nu este suficienta”, semnatura electronica calificatd ,, conecteaza iden-
titatea electronica a semnatarului cu documentul digital, neputand fi copiata de
pe un document digital pe altul, fapt ce confera documentului autenticitate” si
,,oferd instantei o garantie a faptului ca mesajul sau documentul digital este
creat de catre persoana care l-a semnat, iar continutul mesajului sau
documentului digital nu a fost modificat de la data emiterii”. Astfel s-au creat
premisele digitalizarii reale a justitiei, practicienii fiind Incurajati sa utilizeze
mijloacele electronice de semnare si comunicare a actelor in cadrul procedurii
judiciare. Ca urmare, consecintele se vor produce si in instante care, vor trebui la
randul lor sa accepte digitalizarea si sd se adapteze la gestionarea electronica a
actului de justitie. Din pacate, cu o floare nu se face primavara si cu o decizie nu
pot fi schimbate mentalitati. Este nevoie de mult mai mult, de intelegere, de
acceptare, de responsabilizare si de reafirmare a celor douda deziderate ale
justitiei moderne: asigurarea Actului de justitie de calitate si orientare spre
justitiabil si nevoile acestuia.
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AN ELECTRONIC RECORD OF THE WILL IS NEEDED

ESTE NEVOIE DE O EVIDENTA ELECTRONICA
A TESTAMENTULUI

Prof.univ.dr. Veronica STOICA”
Masterand Florentin-Cosmin STANESCU-STOICA™

Abstract. The Civil Code of 2009 established the existence of national notarial
registers at the level of the National Union of Notaries Public of Romania in order
to support the entire circuit of legal acts and at the same time to strengthen the
security of the notarial act and ensure a centralized record at national level.

The drafters of the Civil Code, perhaps with a view to strengthening the security of
the notarial act, ensuring up-to-date records at national level and ensuring an
efficient circuit of legal acts, have enshrined the existence of national notarial
registers, expressly referring to them in countless legal texts.

Keywords: The Civil Code of 2009, national notarial, notarial act.

Codul civil din 2009 a consacrat existenta la nivelul Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Roméania existenta unor registre nationale notariale de
evidenta pentru a veni In sprijinul intregului circuit al actelor juridice si totodata
pentru a intari siguranta actului notarial si a asigura o evidentd centralizata la
nivel national.

Redactorii codului civil privind, poate, de la intdrirea sigurantei actului
notarial, asigurarea unei evidente actualizate, la nivel national, asigurarea unui
circuit eficient al actelor juridice, au consacrat existenta unor registre nationale
notariale, facand referire in mod expres la ele prin nenumarate texte de lege.

In conditiile art. 1046 C.civ care prevede ci ,, In scop de informare a
persoanelor care justificd existenta unui interes legitim, notarul care autentifica
testamentul are obligatia sd 1l inscrie de indata, in Registrul national notarial
tinut in format electronic, potrivit legii. Informatii cu privire la existenta unui
testament se pot da numai dupa decesul testatorului.”’; Codul civil reglemen-
teaza obligativitatea Inregistrarii testamentului autentic. Instituirea unei astfel de
obligatii in sarcina persoanei autorizate sd autentifice testamentul prezinta o
deosebita utilitate practicd. Art. 230 din Regulament40 prevede ca dupa

“ Universitatea Hyperion, Facultatea de Stiinte Juridice.

™ Masterand la Programul de studii universitare de masterat, ,,Cariera judiciara’’ din
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti.

0 Regulamentul de aplicare a legii notarilor publici si a activitatii notariale din ordinul
nr. 2333/C/2013, publicat in M.Of. 479 din 1 august 2013, cu cea mai recentd modificare si
completare facutd prin ordinul 7887/C/2020 publicat In M.Of 1135 din 25 noiembrie 2020.
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autentificarea testamentelor notarul public are obligatia de a proceda, de Indata,
la Tnscrierea actelor in RNNEL.

Astazi, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania administreaza
prin intermediul Centrului National de Administrare a Registrelor Nationale
Notariale, astfel de registre, care generic poartd denumirea de registre unice. In
conformitate cu art.164 din legea nr. 36/1995*", aceste registre sunt:

— Registrul National Notarial de Evidenta a Succesiunilor (R.N.N.E.S.),

— Registrul National Notarial de Evidentd a Optiunilor Succesorale
(R.N.N.E.O.S)),

— Registrul National Notarial a liberalitatilor (R.N.N.E.L.),

— Registrul National Notarial de Evidentd a Procurilor si evocarii acestora
(R.N.N.E.P.R)),

— Registrul National Notarial al Regimurilor matrimoniale ( R.N.N.R.M),

— Registrul National Notarial de Evidentd a Creditorilor persoanelor fizice
si a opozitiilor la efectuarea partajului succesoral (R.N.N.E.C.), Registrul
National Notarial de Evidenta a Masurilor de sprijin data de notarul public si
instanta de tutela.

Astfel, in scop de informare a persoanelor care justificd existenta unui
interes legitim, de asigurare a producerii efectelor sale la data deschiderii moste-
nirii, de administrare, in conditii optime, a procedurii dezbaterii succesorale;
precum si pentru derularea judecatii in fata prime instante, pentru accelerarea
solutionarii proceselor s-a infiintat, incepand cu anul 2007, Registrul National de
Evidenta a Testamentelor, prin care se Inregistreaza toate dispozitiile
testamentare si revocarea lor; registru care este tinut electronic.

Este important de remarcat ca in era digitalizarii, astfel de investitie, ca
aceste registre sa poata exista si functiona, este una substantiala, care constituie
un beneficiu pentru cetdteni, intrucat se instituie o siguranta a actelor juridice pe
protectie a circuitului civil, o evidentd strictd la nivel national a tuturor
procedurilor care tin de inregistrarea acestor acte si de ce nu, de asigurarea unui
serviciu sigur si calitativ pentru cetateni.

Asadar, evidenta informatizata a testamentelor functioneaza, asa cum am
mai spus, din 2007, potrivit careia orice notar public care a instrumentat un

" Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale, republicatd in M.Of
nr. 237/19 martie 2018 cu modificarile si completarile aduse prin: legea nr. 71/2019 privind
societatile mutuale de asigurare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicatd in M.Of. nr. 323/24 aprilie 2019; Decizia Curtii Constitutionale nr. 59/2019 publicata
in M.Of. nr. 53/28 ianuarie 2020; legea nr. 38/2020 pentru modificarea legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995 publicata in M.Of. nr. 280/3 aprilie 2020; legea 140/2022 privind
M.Of. nr. 500/20 mai 2022; decizia Curtii Constitutionale nr. 291/2022 publicatd in M.Of
nr. 1028/21 octombrie 2022
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testament autentic* are obligatia de a face mentiunea in acest registru, care prin
art.1 pct. 111 din legea nr. 77/2012* a capatat denumirea de Registru National
Notarial de Evidentd a Liberalitatilor (R.N.N.E.L.)44 in care se inregistreaza
toate actele de donatie, dispozitiile testamentare, revocarea lor, precum si
retractarea revocarii.

Instituirea unui astfel de registru conduce la evitarea unor situatii in care
patrimoniul succesoral a fost Tmpartit prin aplicarea regulilor mostenirii legale,
desi defunctul intocmise un act de ultima vointd in care aratd modul cum
urmeaza sda fie impartitd masa succesorald; testamentul intocmit nefiind
descoperit la momentul dezbaterii procedurii succesorale. Astfel dupa o perioada
de timp, se descopera testamentul care modifica, poate chiar radical, cotele ce au
fost atribuite mostenitorilor legali, sau mai mult, mostenitorii au instrainat o
parte sau Tn totalitate bunurile dobandite prin mostenire legala. Astfel, legiuitorul
pentru a evita aparitia unor astfel de inconveniente, a prevazut obligativitatea
pentru cel care autentifica testamentul sa-l Tnregistreze Tn R.N.N.E.L.. Din
pacate nu se inlaturd in totalitate inconvenientele aratate mai sus, Tntrucat
obligativitatea inregistrarii este doar pentru testamentul autentic, nu si pentru cel
olograf sau privilegiat.

Asadar, pentru a fi evitate situatiile in care nu sunt declarate testamentele
in cadrul procedurii succesorale, sau in care mostenitorii, nu cunosc despre
existenta vreunui testament, la nivelul Uniunii Nationale a Notarilor s-a infiintat
un astfel de registru in care se trec toate testamentele cu modificarile si
completarile lor, declaratiile de revocare a acestora, retractarea revocarii
testamentelor, dispozitiile testamentare cu privire la sumele de bani, valorile sau
titlurile de valoare depuse la institutiile specializate de credit si revocarile cu
privire la acestea, contractele de donatie, revocarea donatiilor, oferta de a dona si

*2 Pentru notiunea de testament autentic a se vedea : Fr. Deak, R Popescu, Tratat de drept
succesoral, vol. I, Mostenirea testamentara, ed. A IV-a, actualizatd si completata, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 85-90; D. Negrila, Testamentul Th noul Cod civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 159; G. C. Frentiu, Titlul II, Mostenirea legald, Capitolul III,
Testamentul, colectiv de autori, Tn Noul Cod civil, Comentarii, doctrina si jurisprudentd,
doctrind si jurisprudenta, vol. 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 167-168; D. Chirica, Tratat
de drept civil. Succesiunile si liberalitdtile, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, 2017, p. 211-213; llioara
Genoiu, Dreptul la mogtenire, ed. 3, Ed. C.H. Beck, 2023, p. 149 si urm.

* Legea nr.77/2012 pentru modificarea si completarea legii nr. 36/1995 publicatd in
M.Of. nr. 386/8 iunie 2012.

* De retinut ca in RN.N.E.L. se inregistreaza numai numarul, data si ora la care a fost
autentificat testamentul, datele persoanele ale testatorului, nu si cuprinsul sau continutul acestuia.
Informatii cu privire la testamentele inregistrate RN.N.E.L. se elibereaza de cétre notar numai
dupa decesul testatorului la solicitarea in scris a persoanei interesate. Persoanele interesate de
tinerea Registrului, precum si cele care au acces la Registru raspund pentru divulgarea secretului
informatiei din Registru. De asemenea, notarul public instrumentator raspunde si pentru
pagubele cauzate prin Intarzierea sau omiterea nregistrarii.
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revocarea ei, acceptarea ofertei de donatie, declaratiile de Inldturare a efectelor
nedemnitatii succesorale.

De asemenea, existenta unui astfel de registru national notarial, tinut
electronic, da posibilitatea unor persoane, care au un interes legitim de a fi
informate cu privire la intocmirea unui astfel de testament, care prin dispozitiile
sale ar putea incilca dreptul la rezerva succesorala® al celor indreptatiti de lege
sa o culeagd. Astfel de acte, precum testamentul trebuie sa se incadreze n
anumite limite prevazute de lege in favoarea mostenitorilor rezervatari, motiv
pentru care mostenitorii rezervatari au posibilitatea consultdrii, electronic, in
conditiile prevazute de lege a unui astfel de registru pentru a putea afla daca
printr-o astfel de liberalitate le-a fost incalcat dreptul la rezerva.

Din pacate, asa cum am mai precizat, intr-un astfel de registru sunt inscrise
numai testamentele autentice®®, inscrierea acestora facandu-se de catre notarul
public. De mentionat cd nu continutul actului de ultimd vointa este inscris in
registru, ci informatiile care vor permite ca el sda fie regdsit, iar continutul
acestuia va ramane secret pe toatd durata vietii testatorului, astfel incat, atata
timp cat cel care a dispus este in viata, numai el poate solicita notarului public
interogarea registrului cu privire la dispozitiile cuprinse in testament.

Ne punem fntrebarea: cine poate consulta registrul testamentelor? Tn
momentul deschiderii mostenirii celui care a dispus prin testament, notarul
public care a fost insarcinat cu dezbaterea procedurii succesorale, are obligatia
sd consulte acest registru. De asemenea, registrul mai poate fi consultat de
instantele de judecata, de autoritdtile publice, de mostenitorii legali, de
beneficiarii testamentului, intr-un cuvant de orice persoana care face dovada
existentei unui interes legitim®’.

Iatd cum, pe fondul dezvoltarii IT, a luat nastere ideea realizarii unei baze
de date in format electronic, prin preluarea intr-un astfel de sistem a tuturor
inregistrarilor din toate registrele succesorale tinute letric, fapt ce a permis
fluidizarea si facilitarea obtinerii informatiilor cu caracter succesoral, si nu

* Rezerva succesorald ii apara pe mostenitorii rezervatari impotriva liberalitatilor
excesive care au fost fiacute In favoarea unor persoane strdine, dar si impotriva liberalitatilor
(testament sau donatie) facute In favoarea mostenitorilor legali, chiar comostenitorilor rezervatari
(a se vedea Tn acest sens Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral, ed. a IV-a, actualizata
si completata, vol. II, Mostenirea testamentara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 287 si
urm.; Decizia Curtii Constitutionale nr. 18/2018 (publicata in M.Of. nr. 339 din 18 aprilie 2018);
Decizia Curtii Constitutionale 1152/2011, publicata in M.Of. nr. 758/27 octombrie 2011.

*® Pentru alte categorii de testamente a se vedea : Fr. Deak, R. Popescu, op.cit., p. 73 si
urm.; D. Chirica, op.cit, p. 198 si urm.

*"n vederea consultarii unui astfel de registru, cel interesat are obligatia prezentirii unui
certificat de deces (ca masura menitd sd asigure secretul dispozitiilor cuprinse In testament pe
durata vietii testatorului). In cazul persoanelor decedate dupa 1.01.2012, proba decesului se
poate face prin certificatul obtinut de la Registrul National de Evidenta al actelor de deces (in
M.Of. nr. 523/2012 a fost publicat Ordinul 2540/C/2012 al ministrului Justitiei privind
modificarea si completarea Regulamentului de punere in aplicare a legii nr. 36/1995)
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numai de catre persoanele care fac dovada unui interes legitim. Informatizarea
activitatii notarial, pe langa faptul cd reprezintd un element indispensabil
activitatii desfasurate, dar constituie si o integrare fireascd in dezvoltarea
informatica care exista astdzi Tn majoritatea statelor europene.
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CIVIL LAW IN THE DIGITAL WORLD
DREPTUL CIVIL iN LUMEA DIGITALA

Conf.univ.dr. Loredana Adelina PADURE®

Abstract: There is an undeniable need for digital solutions in the public system,
especially in civil law. The legal environment, where both courts and lawyers need
digitisation to improve and streamline the system. Progress in implementing
digitisation is evident, but there are still many opportunities where the
implementation of technologies that have become commonplace in other areas can
streamline existing processes.

Keywords: digitisation, artificial intelligence, authentic act, electronic notarial
act, evidential value of the authentic act.

Existd pasi mici realizati In sistemului juridic din Roméania respectiv
utilizarea semnaturii electronice, transmiterea cererilor catre instante in format
electronic, cu utilizarea semnaturii electronice, studiul dosarelor cu programare
online si chiar sedinte ale instantelor derulate online. De asemenea, dosarul
electronic a fost implementat in majoritatea instantelor din circumscriptiile
Curtilor de Apel din marile orase care permite persoanelor implicate intr-un
proces sa vizualizeze si sda descarce in format electronic actele din dosarul
format la instanta.

Studiul dosarelor poate fi programat on-line, iar in perioada starii de
urgentd anumite instante au facut pasi concreti spre digitalizare, judecand
anumite cauze prin videoconferinta. Si Guvernul Romaniei a adoptat un proiect
de lege ce contine diverse masuri in domeniul justitiei dintre care unele vizeaza
digitalizarea anumitor activitati desfasurate la nivelul instantelor.

La nivelul caselor de avocaturd, printre tehnologiile adoptate se numara
automatizarea facturarii si analiza cheltuielilor juridice, automatizarea credrii
documentelor, digitalizarea contractelor precum si gestionarea automata a terme-
nelor acestora.

Dosarul electronic in stadiul actual poate fi completat cu functionalitati
care sd limiteze amandrile cauzate de comunicarea inscrisurilor in sedinta
publica. Pentru eficientizarea procesului, inscrisurile ar putea fi transmise
exclusiv prin intermediul dosarului electronic de catre partile care au
solicitat/primit acces la platforma, iar ulterior se pot impune termene stricte care
sa nu permitd partilor posibilitatea de a prezenta la termenul de judecata
inscrisuri/documente care sa le dea posibilitatea amanarii cauzei.

* Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion, Bucuresti.
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Aceste modificari ar putea fi coroborate cu posibilitatea sistemului
electronic de a informa partile cd documentele au fost actualizate in dosarul
electronic, precum si de a transmite confirmdri cu privire la accesarea unui
anumit nscris la un moment dat.

Imbunatitirile platformei electronice ar putea fi de mare ajutor si in ceea
ce priveste intarzierile produse adeseori in procedura de regularizare a dosarelor
in instantd si ar putea oferi solutii viabile si in rezolvarea problemei
supraincarcarii grefierilor. lar pentru conformarea cu originalul in cazul unor
inscrisuri depuse online ar putea fi implementat un sistem care sa asigure
utilizarea eficientd a semnaturii electronice.

Digitalizarea sistemului judiciar din Romania vizeaza mai multe dimen-
siuni, care implica atat adaptarea sistemului la noile tehnologii, cat si a utiliza-
torilor acestuia la un nou mod de lucru.

In ceea ce priveste profesia de avocat sunt necesare unele masuri precum
implementarea dosarului electronic, comunicarea digitala a actelor de procedura,
utilizarea videoconferintelor, comunicarea online cu clientii, verificarea solu-
titlor prin intermediul portalului de justitie, platformele online de intermediere,
si altele. In ceea ce priveste dosarul electronic, prin dezvoltarea aplicatiei
dosarului electronic de catre specialistii IT din cadrul instantelor, avocatii si
justitiabilii pot vizualiza si descarca documentele scanate si incarcate in baza de
date a instantei, dosarul fiind actualizat In mod constant, in functie de inscri-
surile nou inregistrate.

Accesul la dosarul electronic se poate realiza fie cu ajutorul unei parole
care este comunicatd justitiabilului prin intermediul unei citatii, fie prin
formularea unei cereri de acces la dosarul electronic, transmisa instantei pe rolul
careia se afla dosarul. Unele instante raspund cu un e-mail generat automat, prin
care iti este confirmat accesul la dosarul electronic, dar si primirea si
nregistrarea documentelor transmise prin intermediul postei electronice.

Nu exista o singura platforma dezvoltata la nivel national, fiecare instanta
implementand un sistem diferit. Se urmareste dezvoltarea sistemelor informatice
necesare asigurarii unui grad sporit de transparentd si accesibilitate a serviciilor
furnizate de sistemul judiciar, respectiv imbunatatirea accesului la jurisprudenta
in mediul online prin publicarea hotararilor judecatoresti si imbundtatirea
accesului n sistem electronic la dosarele de judecata.

Pentru moment documentele din dosarul de urmarire penald nu sunt
scanate si incarcate in spatiul virtual.

Dosarul electronic a devenit un prieten de nadejde al avocatului, fiind
eliminatd necesitatea alocdrii unor resurse de timp necesare deplasarii fizice la
instanta pentru studiul fizic al dosarului, ajutand totodata la o comunicare rapida
intre instanta si justitiabil/avocat.
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Comunicarea digitald este accesibila, rapida si ieftina. Nu mai este nevoie
sd te deplasezi la un oficiu postal sau la sediul unei societati de curierat, intrucat
nscrisurile pot fi trimise de oriunde te-ai afla.

De asemenea, actele de procedura transmise prin e-mail, in ultima zi a
termenului procedural care se socoteste pe zile, dupd ora la care activitatea
inceteaza la instant, sunt socotite a fi depuse in termen, asa cum a stabilit Inalta
Curte. Daca sunt comunicate documente de sute de pagini prin intermediul
postei electronice, costurile vor fi foarte ridicate. Pentru ca nu toate persoanele
detin adrese de e-mail, este foarte dificil sd se realizeze comunicarea actelor de
procedura majoritar sau exclusiv digital.

Privim cu mare interes spre noile tehnologii si ne dorim ca ele sa ne
simplifice viata profesionald asa cum ne-au schimbat in bine viata personala.
Trebuie sa vedem 1n ce masurd protejdm, prin activitatea notariald, importante
valori ale sistemului de drept civil.

Totodatd, forma autenticd a unor acte importante ,,este expresia grijii pe
care legiuitorul o poartd subiectilor de drept, cu consecinta cd forma solemna
este un mijloc de protectie a consimtamantului”, ,,pentru protejarea interesatului
impotriva unei determinari prea repezi sau necugetate, fie pentru a-1 apara
impotriva oricdrui abuz de influenta si a-i salva independenta, fie in sfarsit
pentru a asigura buna redactare a actului si conservarea lui”.

La nivel european existd interes pentru digitalizarea sistemului de justitiei
incd din anul 2008. Proiectul e-Justice isi propune sa sustina o abordare digitala
comund in special prin angajamentul de a oferi cetatenilor si intreprinderilor
optiunea de a interactiona digital cu autoritdtile, adaptarea legislatiei pentru a
asigura cadrul legal necesar, dar si actualizarea instrumentelor necesare pentru
atingerea scopului urmarit. Orientarea acestor instrumente catre utilizator prin
construirea de aplicatii, site-uri web, instrumente si sisteme proiectate pentru
folosirea cu usurinta de catre utilizatori reprezinta un obiectiv prioritar in cadrul
acestui proiect.

Una dintre recomandarile planului de actiune este folosirea pe scard cat
mai largd a semnaturii electronice. De asemenea, se considerd cd utilizarea
inteligentei artificiale si a tehnologiei blockchain ar putea avea un impact pozitiv
asupra e-justitiei prin cresterea eficientei si a increderii n acest sistem. Exista si
riscuri in privinta protectiei datelor cu caracter personal, dar si cu privire la
necesitatea respectdrii standardelor de etica profesionala.

In Malta, de exemplu, se urmireste scanarea documentelor vechi (inclusiv
notariale) prin programul Notarypedia si includerea lor in biblioteci digitale,
proces ce permite notarilor publici un acces facil la acestea; in Franta,
criptomoneda este deja acceptata in tranzactiile imobiliare finalizate prin acte
notariale, in Italia, prin proiectul Notaio Smart, inteligenta artificiala este folosita
in proceduri administrative In activitatea notariala. Cel mai avansat in domeniu
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pare a fi proiectul estonian ce si-a propus sa ofere servicii notariale e-reziden-
tilor, prin intermediul tehnologiilor blockchain.

In Franta, dupa anul 2000, s-a construit o platforma pentru realizarea
schimbului de informatii intre notari si diferiti parteneri ca Ministerul Economiei
si Afacerilor Financiare, Ministerul Justitiei si bancile comerciale. Platfor-
ma Planete permite, printre altele, obtinerea extraselor de carte funciara si
inregistrarea electronicd a actelor notariale in baza unui protocol numit
Tele@ctes.

In anul 2008, sistemul notarial francez a introdus actul electronic notarial,
primul astfel de act fiind semnat 1n data de 28 octombrie 2008, semnaturile fiind
aplicate pe un dispozitiv electronic. Semnaturile electronice si sigiliul electronic
al notarului sunt aplicate si gestionate in prezent conform Regulamentului
european E-iDAS. Potrivit raportului disponibil public, la finele anului 2019,
adica dupa 11 ani de utilizare a noii forme a actelor notariale, mai mult de 80%
dintre birouri foloseau actul autentic electronic. Tn total, la finele anului 2019,
peste 9,3 milioane de acte electronice notariale fuseserd Inregistrate. De
asemenea, se permite autentificarea actelor la distantd, fiecare dintre parti
aflandu-se insa in prezenta unui notar public, fiecare dintre notari fiind
responsabil pentru luarea consimtamantului partii pe care o asista.

Tn perioada pandemiei a fost adoptat un act normativ, cu efect doar pentru
acea perioadd, ce a permis autentificarea actelor fara prezenta fizica a benefi-
ciarilor in fata notarilor. Decretul modifica legislatia notariala, permitand luarea
consimtamantului fara prezenta beneficiarului in fata notarului, Consiliului
Superior al Notariatelor revenindu-i sarcina de a aproba ,un sistem de
comunicare si transmitere a informatiilor care sa garanteze identificarea partilor,
integritatea si confidentialitatea continutului”. Actul normativ mentionat anterior
a avut insa o aplicabilitate limitatd, pana la expirarea unei perioade de o luna de
la incetarea stdrii de urgentd sanitard. Notarii francezi au fost rezervati in a
instrumenta actele in aceastd modalitate, in ceea ce priveste testamentele sau
actele de donatie. Actul normativ nu mai este in vigoare in prezent.

Apoi a fost adoptat un nou act normativ ce permite luarea consimta-
mantului la distantd, insd numai in cazul procurilor. Aceastd modificare
legislativa (privind procurile) a fost insa determinata de necesitatea de a acoperi
pierderea competentelor de autentificare a le consulilor francezi. Tn aceste
conditii, pentru cetdtenii francezi aflati pe teritoriul altor state, ar fi fost dificila
solutionarea oricaror probleme pe teritoriul Frantei prin reprezentanti si a fost
necesard o forma de sprijin a acestora. Actul normativ ce permite autentificarea
procurilor la distantd a lasat din nou in sarcina Consiliului Superior misiunea
dificild de a elabora normele necesare pentru ca o astfel de optiune sa fie
valorificata intr-o modalitate cat mai sigura.

In indeplinirea atributiilor trasate prin noul act normativ, Consiliul
Superior al Notariatului Francez a adoptat norme interne care sa asigure
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aplicarea normelor legale, in conditii maxime de securitate a comunicarii dintre
notar si mandant, cu respectarea confidentialitatii si protectia datelor cu caracter
personal. Ca urmare, semnarea procurilor se poate face in prezent si de la
distantd, in formd electronica, cu semndturd electronica calificatd, printr-0
platforma securizata.

Sistemul juridic din 22 din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene
cuprinde 1n prezent acte care se incadreaza in notiunea de instrument autentic,
asa cum este acesta definit in reglementarile Uniunii Europene, respectiv ,,un
document care a fost intocmit formal sau Tnregistrat ca instrument autentic intr-
un stat membru si a carui autenticitate: (I) se refera la semnétura si continutul
instrumentului autentic; si (II) a fost infiintatd de o autoritate publicd sau alta
autoritate Tmputernicita in acest scop de statul membru de origine”.

Acelasi regim este asigurat si in sistemul nostru de drept civil prin dispo-
zitiile art. 270 C. proc. civ. ,Inscrisul autentic face deplina dovada, fata de orice
persoand, pana la declararea sa ca fals, cu privire la constatarile facute personal
de catre cel care a autentificat Inscrisul, in conditiile legii.” Asa cum rezulta din
norma legald, forta probanta a acestor acte tine de constatarile ex propriis
sensibus ale celui care a autentificat inscrisul.

Faptul ca valoarea probanta a actelor autentice este apropiata in toate cele
22 de state europene ne relevd ceea ce s-a subliniat si in literatura juridica:
»Ratiunea acestei dispozitii legale porneste de la faptul ca persoana care
autentifica actul este Investitd cu o calitate oficiald, existand astfel o garantie de
corectitudine, cu consecinta cd tot ceea ce aceasta constata cu propriile simturi,
cum ar fi prezenta si identitatea partilor, faptul cd au dat declaratiile liber de
orice constrangeri, faptul ca au semnat inscrisul autentificat sau data intocmirii
actului, se prezuma a corespunde realitatii.”

Estonia este statul european care, pana in prezent, a facut cei mai multi
pasi in sensul digitalizarii activitatii notariale.

Digitalizarea ar putea adanci polarizarea sociald. Va fi un proces
indelungat si complicat, cdci, in acest domeniu, o ,,accelerare la maximum a
procesului de digitalizare” ar putea fi extrem de nociva, cu efecte pe termen lung
asupra intregului sistem de drept civil.

Totusi nu putem ramane in urma si ca digitalizarea este un deziderat.
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THE RIGHT TO COMPENSATORY REMUNERATION
FOR PRIVATE COPYING DUE TO AUTHORS FOR THE
USE OF COPYRIGHT MATERIAL IN DIGITAL FORMAT

DREPTUL LA REMUNERATIE COMPENSATORIE
PENTRU COPIA PRIVATA DATORATA AUTORILOR
PENTRU UTILIZAREA MATERIALELOR PURTATOARE
DE DREPTURI PROTEJATE IN FORMAT DIGITAL

Conf.univ.dr. lonescu Mircea Felix MELINESTI"

Abstract: In this study are presented defining elements of the &It;copyright&gt;
covered by the directive of the European Parliament and of the Council-Directive
no.29/CE/2001on the collective management of copyright in the private copy
domain.

Keywords: copyright, private copy, exclusive competencies.

Copia privata este consacrata juridic in dispozitiile Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe cu modificarile si completarile
ulterioare si in Directiva 29/CE/2001 de armonizare a anumitor aspecte privind
dreptul de autor si drepturile conexe in societatea informationala.

Copia privatd vizeaza In esentd reproducerea unei opere fard consim-
tamantul autorului, pentru uz personal sau pentru cercul normal al unei familii.

Aceste reproduceri Th mediul privat se pot realiza prin accesul publicului
la mijloacele informatice inclusiv internet, prin intermediul cdruia o persoana
fizica, privatd poate accesa si copia o lucrare scrisd in format digital din orice
parte a globului sau a lumii reproducand-o pe hértie, din calculator sau orice alt
device cu ajutorul imprimantelor, mutifunctionalelor, scannerelor etc.

Copia privatd in format analogic sau digital nu trebuie confundata cu
reproducerea unei opere scrise in centrele de foto-copiere care este o reproducere
a unei opere scrise in scop lucrativ, in schimbul unui cost de platd pentru copia
realizata si care formeaza obiectul unei alte reglementari in Legea nr. 8/1996.

In acest sens evidentiem urmitoarele dispozitii din Legea nr. 8/1996 a
dreptului de autor si drepturile conexe care constituie fundamentul recom-
pensdrii autorilor de opere scrise si de alte categorii de materiale protejate la
remuneratii pentru utilizarea in format digital a operelor lor :

“Art. 36 (1) Nu constituie o incalcare a dreptului de autor, in sensul
prezentei legi, reproducerea unei opere fara consimgamantul autorului, pentru

* Universitatea ,,Hyperion” din Bucuresti
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uz personal sau pentru cercul normal al unei familii, cu conditia ca opera sa fi
fost adusa anterior la cunostinta publica, iar reproducerea sa nu contravind
utilizarii normale a operei §i sa nu il prejudicieze pe autor sau pe titularul
drepturilor de utilizare.

Art. 114 (1) Autorii operelor susceptibile de a fi reproduse prin
inregistrari sonore sau audiovizuale pe orice tip de suport, precum §i cei ai
operelor susceptibile de a fi reproduse pe hartie, direct ori indirect, in conditiile
prevazute la art. 36 alin. (1), au dreptul, impreund cu editorii, producdtorii §i cu
artistii interpreti sau executanti, dupa caz, la o remuneratie compensatorie
pentru copia privatd, conform art. 36 alin. (2). Dreptul la remuneratia
compensatorie pentru copia privatd nu poate face obiectul unei renuntari din
partea beneficiarilor.

(2) Remuneratia compensatorie pentru copia privatd se plateste de
fabricantii si/sau importatorii de suporturi de aparate, prevazute la art. 36
alin. (2), indiferent daca procedeul folosit este unul analogic sau digital.

Art. 202 Persoanele fizice sau juridice strdine, titulare ale drepturilor de
autor sau ale drepturilor conexe, beneficiaza de protectia prevazuta prin
conventiile, tratatele §i acordurile internationale la care Romdnia este parte, iar
in lipsa acestora beneficiaza de un tratament egal cu cel al cetatenilor romani,
cu conditia ca acestia sa beneficieze, la randul lor, de tratament similar in
statele respective.” (Romdnia a aderat la Conventia de la Berna pentru
protectia operelor literare §i artistice prin Legea nr. 77/1998 pentru aderarea
Romaniei la Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare §i artistice
din 9 septembrie 1886, in forma revizuita prin Actul de la Paris la 24 iulie 1971
si modificata la 28 septembrie 1979).

Legislatia romana a drepturilor de autor a permis o actualizare a platii de
remuneratie pentru drepturile de autor utilizate in mediul digital prin echipa-
mentele si suporturile de ultimd generatie care inlesnesc copierea in mediul
privat a materialelor cu continut protejat.

Lista actuala a echipamentelor pentru care se datoreaza copie privata
analogica, este urmatoarea:

— imprimante, scanere, fotocopiatoare si multifunctionale (remuneratia
perceputa pentru acest tip de echipamente este de 0,5%)

— Hartie A4 (remuneratia perceputd este de 0,1%).

Din 2009, lista suporturilor si dispozitivelor pentru care se datoreaza remu-
neratie compensatie pentru copierea privatd a operelor reproduse dupa inregis-
trarile audio si audiovizuale analogic si digital este:

a) Aparate

1. Televizoare si aparate video digitale cu HDD sau mediu de stocare
incorporat, playere audio/video cu mediu de stocare, playere MP3, playere MP4,
player media IPOD care acceptd urmatoarele formate: AVI, MPEG-1, MPEG-2,
MPEG-4 , XVID, DIVX (v3.11, v4.x, V.5x, V.6x), XVID/VCD, SVCD, DVD,
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ACC, WMA, WMV, ASF, MP3, MP4, WAV, IMOD si orice versiuni dezvoltate
ale acestora ulterior 0,5%

. Recorder Blu-ray 0,5%

. Recorder HD DVD 0,5%

. Recorder audio 0,5%

. Minidisk recorder 0,5%

. Tnregistrare video 0,5%

. Recorder CD, echipament HI FI care functioneaza singur 0,5%

. DVD recorder, echipament HI FI care functioneaza singur 0,5%

. Recorder MP3 0,5%

10. CD writer 0,5%

11. DVD writer 0,5%

12. Scriitor de CD-uri incorporat Th computer 0,5%

(procentul se aplica la valoarea care reprezinta 7% din valoarea Intregului
sistem impreuna cu care se vinde CD writer-ul)

13. DVD writer incorporat in computer 0,5%

(procentul se aplica la valoarea care reprezintd 7% din valoarea intregului
sistem impreuna cu care se vinde DVD writer)

14. Hard disk extern, inclusiv cel cu intrare si/sau iesire audio-video,
indiferent de numele folosit 0,5%

15. Hard disk incorporat in computer 0,5%

(procentul se aplica unei valori care reprezintd 10% din valoarea
intregului sistem impreuna cu care se vinde hard disk-ul)

16. Stick-uri de memorie 0,5%

b) Suporturi

1. Carduri de memorie (altele decét cele pentru telefoane) 3%

2. Disc Blu ray 3%

3. Disc HD DVD 3%

4. Casete audio 3%

5. Minidisc 3%

6. Casete video de tip VHS, Super VHS (cu exceptia casetelor pentru
camere video portabile precum: Video 8, Digital 8, HI8, DVM, VHS-C, Super
VHS-C), D-VHS, casete video HD 3 %

7. Orice tip de DVD sau CD gol, inclusiv date CD 3%.

Pentru o mai buna clasificare si repartizare a platii remuneratiei
compensatorii pentru copia privatd pentru produsele purtitoare de drepturi de
autor si drepturi conexe S-a impus pe plan international clasificari simplificate
pentru a permite si facilita recompensarea titularilor de drepturi de autor pentru
creatiile lor.

Astfel in plan international una dintre clasificdrile general admise este cea
a operelor de fictiune (fiction) si opere ce nu sunt de fictiune ( non fiction) fiind
recunoscutd de tot spectrul international valabil si de institutiile internationale
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specifice (International Federation of Reproduction Rights Organizations)
precum si generale WIPO (World Intellectual Property Organization).

Impartirea operelor scrise reproduse digital, in cercul normal al unei
familii, Tn domeniul fiction si non fiction inlesneste si simplifica din perspective
activitatii de gestiune colectiva plata remuneratiilor si este in deplin acord cu
practica internationald de acordare a licentelor individuale si colective de
utilizare a operelor scrise.

Scopul final al acordarii de licente colective din perspectiva protejarii
dreptului de autor este de a servi titularilor de drepturi, utilizatorilor si societatii
n general, prin:

— Crearea unei culturi a conformitatii: utilizatorii trebuie sa obtind rapid si
usor permisiunile necesare privind drepturile de autor. Licentierea colectiva
ofera o modalitate convenabila de a fi conforma in multe spete ivite In practica.

— Asigurarea unei piete editoriale analogice si digitale sandtoase:
Licentierea si punerea in aplicare se sprijind reciproc, ambele urmarind acelasi
obiectiv prin mijloace diferite. Copierea unor publicatii intregi pe piatd
reprezintd o incdlcare clard a drepturilor de autor, necesitind masuri rapide si
eficiente de punere in aplicare din partea autoritatilor competente. Sunt necesare
masuri de aplicare pentru a sprijini acordarea de licente.

— Incurajarea si protejarea creativitatii: asigurarea faptului ca titularii
drepturilor de autor sunt remunerati, incurajeaza creativitatea autorilor si
stimuleaza editorii sa investeascd in publicatii noi. Orice tard care isi pretuieste
traditia nationald si avanseazd In domeniul culturii scrise, stiintei si educatiei
recunoaste fundamentul pe care 1l oferd legislatia privind proprietatea
intelectuala.

— Promovarea culturii nationale si a diversitatii culturale: Copierea
neautorizatd si publicitatea piratatd creeaza intotdeauna cele mai prejudiciabile
situatii la nivel national, din perspectiva valorizarii superioare a actului de
creatie scrisi. In multe grupuri lingvistice mai mici, piata locald ofera singura
piatd pentru detindtorii de drepturi nationale. Un cadru legislativ solid si
mecanisme eficace de punere in aplicare sunt instrumente necesare pentru
promovarea diversitdtii culturii nationale scrise.

Toate aceste relationari juridice In materia protejarii si recompensarii
creatorilor pentru utilizarea operelor lor in mediul privat, in cercul normal al
unei familii, impune permanent elaborarea de noi reglementari si metodologii
care sa raspundd provocdrilor date de noile tehnologii in domeniul proprietatii
intelectuale. In ultimii ani inteligenta artificiald si-a gisit o manifestare foarte
pronuntatd in societatea informationala, fiecarui stat din Uniunea Europeand si
nu numai revenindu-i indatorireca de a monitoriza si evalua impactul noilor
tehnologii ale digitalizarii asupra creatiilor purtatoare de drepturi de autor si
conexe pentru implementarea unui sistem normativ adecvat de protectie.
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CONSIDERATIONS ON THE USE
OF Al IN THE COURT SYSTEM

CONSIDERENTE PRIVIND UTILIZAREA A. 1.
IN SISTEMUL JUDICIAR

Conf.univ.dr. Grigore STOLOJESCU
Drd. Bogdan STOLOJESCU”

Abstract: This paper aims to discuss some aspects regarding the use of an A. I.
system in the judicial system. Artificial Intelligence systems are becoming more
and more sophisticated, developing the ability to solve tasks with a high degree of
complexity, making it possible to use them in a wider spectrum of fields, including
the legal system. Under these conditions, a debate is necessary, in this phase
preceding the implementation of an emerging technology, regarding the ways in
which these systems can be used, with the aim of identifying certain potentially
problematic aspects.

Keywords: Artificial Intelligence, judicial system, automation, digitalization.

Tehnologia a avut dintotdeauna un impact major asupra societatii umane,
acest impact crescand cu fiecare salt tehnologic realizat. Termenul din greaca
anticd tekhné, baza etimologica a cuvantului tehnologie, era folosit pentru a
reprezenta ,,cunoasterea modului de a face”, cuprinzand sfera activitatilor
necesare in domenii precum arhitectura, medicina, matematica, etc.

Similar, utilizarea moderna a cuvantului tehnologie reprezintd aplicarea
cunostintelor conceptuale, in special intr-un mod reproductibil, pentru atingerea
unui scop practic. Termenul poate fi utilizat si pentru a face referire la produsele
rezultate din astfel de eforturi, incluzand atat instrumente tangibile precum
unelte sau masini, cat si cele intangibile precum software-ul, jucand un rol
esential In modul in care se desfasoara viata de zi cu zi.

Tehnicile complexe de productie si constructie sunt necesare pentru a
realiza si mentine tehnologii mai moderne, iar industrii intregi au aparut pentru a
dezvolta generatii ulterioare de instrumente din ce in ce mai complexe. Tehno-
logia modernd se bazeazd din ce In ce mai mult pe instruire si educatie;
proiectantii, constructorii, intretinerii si utilizatorii instrumentelor dezvoltate prin
tehnologie necesitd adesea o pregatire generald si specificd sofisticata, dezvol-
tandu-se domenii intregi pentru a ii sprijini, inclusiv inginerie si informatica.

Tn timp ce tehnologia contribuie la dezvoltarea economica si imbunatateste
prosperitatea umana, ea poate avea, de asemenea, impacturi negative, cum ar fi
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poluarea si epuizarea resurselor, si poate provoca daune sociale, cum ar fi
somajul rezultat din automatizare. Ca urmare, existd dezbateri filozofice si
politice in desfasurare despre rolul si utilizarea tehnologiei, etica tehnologiei si
modalitdtile de a atenua dezavantajele acesteia.

Ce este si cum functioneaza inteligenta artificiala?

Inteligenta artificiala este considerata o astfel de tehnologie moderna,
fiindu-i deja recunoscut rolul determinant pe care 1l poate juca pentru viitorul
societatii umane, cu aplicabilitate intr-un spectru foarte larg.

Inteligenta artificiald, desi nu are o definitie acceptata la scara largd, poate
fi considerata capacitatea unui computer digital sau a unui robot controlat de
computer de a indeplini sarcini asociate in mod obisnuit cu fiinte inteligente.
Termenul este frecvent utilizat pentru a face referire la dezvoltarea sistemelor
dotate cu procese intelectuale caracteristice oamenilor, cum ar fi capacitatea de a
descoperi sens, de a generaliza sau de a Invata din experiente anterioare.

Invitarea automati, modul in care un sistem de inteligenti artificiald este
instruit de programatori, se preocupa de dezvoltarea algoritmilor statistici care
pot analiza, invata si deduce anumite rezultate, in baza unui sistem de date
integrat de programator, generand, astfel, o modalitate de indeplinire a unei
sarcini, fara aportul unor instructiuni explicite in acest sens.

Existd o serie de diferite forme de invatare aplicate inteligentei artificiale.
Cel mai simplu este Invatarea prin incercare si eroare. Un simplu program de
calculator pentru rezolvarea problemelor de sah mat intr-o mutare ar putea
incerca miscari la intdmplare pand cand este gasitd solutia. Programul ar putea
apoi sa stocheze solutia, astfel incat data viitoare cand computerul va intalni
aceeasi pozitie, sd recunoascd datele variabile ale problemei si sa-si
»~aminteascd” solutia. Aceastd memorare simpld a elementelor si procedurilor
individuale (cunoscuta sub numele de invatare prin memorare) este relativ usor
de implementat pe un computer.

Mai dificild este problema implementdrii a ceea ce se numeste gene-
ralizare. Generalizarea implica aplicarea experientei trecute in situatii noi
similare, fiind necesar un proces rational. Rationamentul deductiv este comun in
matematicd si logicd, unde structurile teoremelor sunt bazate pe set mic de
axiome si reguli de baza. Programarea unui software pentru a trage concluzii, in
aceste conditii specifice matematicii, a reprezentat un succes pentru eforturile de
dezvoltare a inteligentei artificiale.

Modelul matematic, tratdnd limbajul ca un sistem de semne carora le-a
fost conferit un sens printr-o conventie general acceptatd, a dus chiar si la
un succes In programarea unei inteligente artificiale pentru a realiza o
,pseudo-comunicare”, ajungandu-se in punctul in care acestea pot simula
raspunsuri fluente, intr-un limbaj uman, la intrebari si afirmatii. Desi un astfel
de software nu intelege de fapt limba asa cum o inteleg oamenii, ci doar
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selecteaza cuvinte care sunt mai probabile sa apara intr-o succesiune logica decat
altele, ele au ajuns in punctul in care stapanirea unei limbi nu se poate distinge
de cea a unui om.

Riscuri Tn implementarea sistemelor de inteligenta artificiala

Tn ciuda progreselor realizate in dezvoltarea acestor sisteme, utilizarea
inteligentei artificiale poate prezenta anumite riscuri in ceea ce priveste
consecinte etice si socioeconomice. Pe masurd ce mai multe sarcini devin
automatizate, in special in industrii precum marketingul si sandtatea, multi
lucratori sunt pe cale sa-si piarda locurile de munca. Desi inteligenta artificiald
poate crea unele locuri de munca noi (dupa cum a fost mentionat, tehnologia
poate dezvolta intregi domenii auxiliare pentru utilizarea uneltelor dezvoltate),
acestea pot necesita mai multe abilitati tehnice decat locurile de munca pe care
inteligenta artificiala le-a inlocuit.

Un sodaj Eurobarometru din 2017 prezintd opiniile respondentilor
europeni cu privire la impactul digitizarii si automatizarii asupra vietii de zi cu
zi. Doua treimi considera ca utilizarea celor mai recente tehnologii digitale are
un impact pozitiv asupra societdtii, economiei si propriei vieti. Majoritatea
respondentilor se asteaptd ca UE, statele membre si companiile sa ia masuri
pentru a aborda problemele ridicate de digitalizare (cum ar fi impactul asupra
locurilor de munca si nevoia de competente digitale mai bune). Acest sondaj
arata cd 61 % dintre europeni au o parere favorabild despre sistemele de
inteligenta artificiala si roboti, dar o proportie mai mare, 88 %, spun ca aceste
tehnologii impun nevoia unei gestionari vigilente la potentialele riscuri ce pot fi
generate de o implementare neadecvata.

Confidentialitatea este un aspect al inteligentei artificiale care genereaza
ingrijorari. Deoarece inteligenta artificiala implicd adesea colectarea si
procesarea unor cantitati mari de date, exista riscul ca aceste date sa fie accesate
Cu rea-vointa de anumite persoane sau entitati. Inteligenta artificiala poate fi, de
asemenea, utilizata pentru a supraveghea populatia si a urmari indivizi in spatiile
publice.

In acest sens, factorii de decizie trebuie si dezvolte practici si politici care
sa maximizeze beneficiile inteligentei artificiale, minimizand in acelasi timp
potentialele riscuri.

Riscuri pentru implementarea sistemelor de inteligenta artificiald in
sistemul judiciar

Utilizarea inteligentei artificiale ridicd o gama largd de provocari care
trebuie abordate: de la recunoasterea modelelor, la etica, decizii partinitoare
luate de algoritmii bazati pe inteligentd artificiald, transparentd si responsa-
bilitate. Algoritmii de autoinvatare, de exemplu, pot fi antrenati de anumite
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seturi de date (decizii anterioare, procese de recunoastere faciald sau baze de
date video etc.) care pot contine date partinitoare care pot fi utilizate de software,
ceea ce poate duce la decizii partinitoare.

Se depun eforturi Tn intreaga lume pentru integrarea inteligentei artificiale
in sistemele judiciare, de catre organele judiciare, serviciile de urmarire penala,
organizatii internationale si alte organe judiciare specifice domeniului. De
exemplu, sistemele de inteligentd artificiald pentru furnizarea de asistentd in
investigatii si automatizarea proceselor de luare a deciziilor sunt deja utilizate in
multe sisteme judiciare din intreaga lume. Avand in vedere evolutiile Intr-un
ritm accelerat in acest domeniu, provocarile si oportunititile legate de
valorificarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare si implicatiile acestora
pentru drepturile omului si statul de drept trebuie sa fie subiectul unor dezbateri
exhaustive, implicand atat expertii din domeniul juridic, cat si informaticienii si
programatorii responsabili pentru dezvoltarea acestor software-uri.

Pe masura ce utilizarea tehnologiei avanseaza, sistemele judiciare trebuie
sa fie implicate in chestiuni juridice referitoare la potentialele consecinte ale
acesteia asupra drepturilor omului, sigurantei juridice si responsabilitatii, printre
altele. Sistemele judiciare, folosind sisteme de inteligentd artificiald pentru
procesele de luare a deciziilor judiciare, ridica ingrijordri cu privire la
corectitudine, responsabilitate si transparenta in luarea deciziilor prin sisteme
automate.

In era digitald, probele electronice sunt parte integrantd a procedurilor
judiciare. E-mailurile, mesajele text, postarile pe retelele sociale si filmarile de
supraveghere sunt folosite pentru stabilirea faptelor si sustinerea argumentelor
legale. Chiar dacd comunitatea juridicd a dezvoltat practici pentru a gestiona
dovezile electronice, inteligenta artificiald adaugd un nou nivel de complexitate
autonome, un produs al dezvoltarii tehnologiei inteligentei artificiale, prezinta un
alt exemplu concret al provocarilor pe care aceasta tehnologie le introduce in
sistemul judiciar.

In plus, pe langa numeroasele riscuri care afecteazi autenticitatea si fiabi-
litatea dovezilor, opacitatea algoritmilor de inteligentd artificiald impiedica
transparenta, n timp ce partinirea datelor de instruire poate duce la rezultate
discriminatorii.

Judecatorii vor fi nevoiti sd dezvolte o intelegere a algoritmului, a datelor
specifice utilizate pentru antrenament, a principiilor pe care functioneaza siste-
mele de inteligentd artificiala, a prejudecdtilor si a potentialelor utilizari gresite,
avand un rol esential in evaluarea admisibilitdtii probelor generate de inteligenta
artificiala.
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Cum ar putea o inteligenta artificiala sa fie utilizatad in sistemul judiciar?

Unele sisteme de inteligenta artficiald dezvoltate in acest sens sunt menite
sd sprijine profesionistii din domeniul juridic in efectuarea de cercetari juridice
sau 1n anticiparea posibilului rezultat al unui caz adus in fata unei instante.
Altele pot fi folosite pentru a sprijini instanta in gestionarea cauzelor (de
exemplu, prin scanarea si atribuirea cererilor sectiilor judecdtoresti adecvate
responsabile) sau pentru a analiza performanta instantei. O altd posibila utilizare
a acestor instrumente, care ar mentine relativ scazut nivelul riscurilor asociate
sistemelor de inteligentd artificiala, ar fi in afara instantelor judecatoresti, de
exemplu, in cadrul solutionarii alternative a litigiilor.

Insa poate fi avut in vedere un cadru in care si fie utilizate asemenea
sisteme si in sistemul judiciar, daca este asiguratd elaborarea unor reguli de etica
digitald care sa ghideze activitatea partilor interesate din domeniu s$i sa
promoveze principiile mentionate mai sus de transparenta, corectitudinea si
neutralitatea instrumentului sunt esentiale. Monitorizarea regulatd de cétre
experti independenti ar trebui sd asigure ca sistemele de inteligentd artificiala
folositd pentru a ajuta judecatorii in deciziile lor nu este partinitoare. Aceste
reguli vor juca un rol cheie in cresterea increderii cetitenilor in sistemele lor
judiciare.

In acest sens, ar putea fi recunoscuti calitatea celor mai bune sisteme de
inteligenta artificald prin acordarea unei etichete sau a unei certificari. Aceasta ar
trebui sa garanteze transparenta totala si corectitudine perfectd in modul in care
sunt procesate informatiile, atdt pentru profesionisti, cat si pentru cetateni.
Profesionistii din ambele domenii (juridic si cibernetic) ar trebui s fie implicati
pentru a putea evalua in mod corespunzator potentialele riscuri si impactul
acestor sisteme asupra sistemelor judiciare.

Potentialele riscuri ale utilizarii sistemelor de inteligentd artificiala nu
trebuie, totusi, sda elimine intrutotul posibilitatea de a ameliora procedurile
judiciare.

Accesul liber la justitie, fard a Inlocui interventia umand, ar putea fi
imbunatatit prin instituirea unor astfel de sisteme care sad faciliteze accesul la
diferite surse de informatii existente. Sabloane de documente (cereri in instanta,
contracte de inchiriere etc.) ar putea fi generate si online, printr-un sistem bine
definit, care sa solicite toate datele relevante.

Pentru Tmbunatatirea jurisprudentei, utilizarea tehnicilor de invatare
automata a fost intensificatd in domeniul prelucrdrii limbajului in ultimii ani
(acest lucru include eforturile initiale in intelegerea limbajului) si reprezintd un
atu considerabil pentru optiunile de cautare a cuvintelor cheie sau a unui text
integral. Aceste instrumente ar putea face legatura intre diverse surse (de
exemplu, constitutii si conventii, legi si teorie juridica).

Norma cantitativa, unul dintre exemplele in care un sistem de inteligenta
artificiald ar fi cel mai eficient, nu poate fi considerat infailibil, intrucat nu este
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vorba doar de a produce date cantitative care ar putea fi relevante, ci de a oferi
fiecarui judecdtor continutul deciziilor produse de toti ceilalti judecdtori, un
simplu numar mare de precedente nefiind in masura sa tind locul rationamentului
juridic. O abordare bazatd pe cantitate poate oferi cadrul propice, de asemenea,
pericolelor cristalizarii jurisprudentei si potentialelor efecte negative asupra
impartialitatii si independentei judecétorilor.

Utilizarea stiintei datelor (administrarea bazelor de date, statistica, proba-
telor poate contribui la Tmbundtatirea eficientei justitiei, facand posibilad, de
exemplu, efectuarea de evaludri cantitative si calitative si realizarea de proiectii,
prin crearea de noi instrumente strategice. Pe baza acestor instrumente ar putea fi
elaborati indicatori cheie de performanta, cu implicarea celor care profeseaza in
domeniul dreptului, in special judecatorii, si analize ale caracteristicilor specifice
ale instantei sau sectiei In cauza.

Intocmirea baremelor in anumite litigii civile poate fi ameliorata printr-0
analiza a tuturor hotararilor judecétoresti, (care nu ar avea semnificatie statistica
dacd nu sunt identificati toti factorii cauzali). Stiind cad media despagubiriilor
acordate intr-o anumita zona geografica, de exemplu, este mai mare decat intr-0
alta poate fi explicatd, nu prin o atitudine partinitoare a judecatorilor, ci prin
prisma caracteristicilor zonei in cauzd. O conditie prealabild esentiala este
compilarea unui esantion relevant de decizii care urmeaza sa fie procesate, un
sistem de inteligenta artificiala fiind, prin urmare, util Tn identificarea deciziilor
relevante Tn baza unui cadru definit in mod transparent, simpla procesare a
datelor nefiind Tn masura sa produca, in sine, informatii semnificative.

Atunci cand este accesatd o platformd online de solutionare a litigiilor,
persoana care apeleaza la acest serviciu ar trebui sa fie informata intr-un mod
clar si inteligibil daca procesarea cererii lor se face intr-un mod complet
automatizat sau cu implicarea unui mediator sau arbitru. Informatiile oferite
trebuie sa fie oneste si trebuie sd evite sa dea impresia ca este implicatd o
instantd (termenul ,,instantd online” este adesea folosit pentru acest tip de
platforma, desi scopul lor este de a oferi servicii alternative de solutionare a
litigiilor). Acestia sunt doi factori esentiali pentru a le permite o alegere in
cunostinta de cauzd, eventual sa decidd sa se adreseze unei instante. Formele de
revizuire a procedurii online de solutionare a litigiilor si a rezultatului acesteia
de catre instantele de stat ar trebui intotdeauna luate in considerare, in special in
cazul in care a fost dat consimtamantul pentru solutionarea complet automatizata
a unui litigiu.

Anticiparea hotararilor judecatoresti, printr-o analiza realizata de un sistem
de inteligenta artificiald, ar trebui realizata in baza rationamentului juridic din
spatele unei decizii. Simpla prelucrare statisticd a grupurilor lexicale releva
frecventa utilizdrii anumitor grupuri de cuvinte, dar nu identifica motivele reale
ale unei decizii si nu realizeazd o analiza juridica. Sistemele hibride de
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inteligenta artificiala, bazate pe construirea de modele matematice care ar trebui
sd reprezinte gama variatd de rationament al judecatorilor, nu sunt mai eficiente
deoarece sunt inca limitate de posibila partinire existenta in esantionul de date pe
care l-au procesat si trebuie sa inceapa din nou un proces de instruire, daca se
modifica o lege sau daca exista o modificare In jurisprudenta.

Avand in vedere considerentele prezentate, trebuie sd existe o dezbatere
continud cu privire la modul in care pot fi implementate sisteme de inteligenta
artificiald in cadrul sistemelor judiciare, in care, primordial, sd fie luatd in
considerare respectarea principiilor de drept, a drepturilor omului, a sigurantei
juridice. Introducerea unor astfel de sisteme este sustinuta cu siguranta de factori
precum scurtarea timpului de examinare a cauzelor judecatoresti sau reducerea
costurilor judiciare.

Datoritd dezvoltarii tehnologiilor si a lumii 1n continud schimbare,
utilizarea sistemelor de inteligenta artificiald in sistemul judiciar va fi doar o
chestiune de timp. Cu toate acestea, riscurile asociate unei astfel de schimbari nu
pot fi trecute cu vederea. La introducerea unor astfel de sisteme, transparenta si
siguranta acestora ar trebui sd fie asigurate, astfel incat sd se elimine orice
posibild interferenta in continutul deciziilor judecatoresti.
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CHALLENGES AND EXPECTATIONS FROM THE DIGITAL
SINGLE MARKET. THE CASE OF ESTONIA

PROVOCARI SI ASTEPTARI
DE LA PIATA UNICA DIGITALA. CAZUL ESTONIEI

Lect.univ.dr. Eduard CALINOIU®

Abstract: The Digital Single Market (DSM) is Europe's strategy for ensuring that
individuals and businesses have the best possible access online.A Digital Single
Market (DSM) is one in which the free movement of people, services and capital is
ensured and in which individuals and businesses can seamlessly access and
engage in online activities under conditions of fair competition and a high level of
consumer and personal data protection, regardless of their nationality or place of
residence.

Keywords: provoctions, expectations, digital single market, the case of Estonia

De la Lisabona si pana in zilele noastre, Uniunea Europeana si-a indeplinit
cu succes angajamentul de a crea o piatd unica si de a reglementa un cadru legal
concurential bazat pe egalitate si cooperare intre cetdteni, insd factorii de
configurare actuali raspund unei nevoi inovatoare, respectiv Piata Unica
Digitala. Privind in perspectivd, statele membre au inteles necesitatea accederii
Uniunii Europene la economia digitala mondiala, care este dominata chiar si in
prezent de actori importanti ca Statele Unite si Republica Populard Chinezi. In
acest context, incepand cu anii 2000, Uniunea Europeana si-a concentrat toate
mecanismele decizionale si institutionale in scopul realizarii tuturor eforturilor
necesare pentru atingerea potentialului de digitalizare.

Uniunea a ales o abordare strategica a Pietei Unice Digitale, bazandu-se in
preponderenti pe digitalizarea unor sectoare cheie de activitate. In acelasi timp,
aceasta urmdreste ralierea tuturor statelor membre la standardele digitale
europene, state printre care se numara si Romania.

Piata unica digitald stimuleaza economia, reduce impactul asupra mediului
si imbunatateste calitatea vietii prin intermediul comertului electronic si al
e-guvernarii.

Piata si serviciile guvernamentale evolueaza de la platformele fixe la cele
mobile, devenind din ce Tn ce mai omniprezente.
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Aceste evolutii necesitd un cadru de reglementare al Uniunii Europene
pentru dezvoltarea tehnologiilor ,,cloud”, accesul transfrontalier la continuturi si
accesul fara frontiere la transferul datelor pe dispozitivele mobile, protejand in
acelasi timp viata privatd, datele cu caracter personal si asigurand securitatea
cibernetica. Piata Unica Digitald europeand a jucat un rol esential in mentinerea
economiei Uniunii Europene si 1n sprijinirea cetatenilor europeni pe parcursul
crizei COVID-19. Actul legislativ privind serviciile digitale®® (ASD) si Actul
legislativ privind pietele digitale® (APD) sunt doud deziderate ce vor
revolutiona piata unica digitald in urmatorii ani”’.

Piata unica digitald consta, in esentd, in eliminarea barierelor nationale din
calea tranzactiilor online. Aceasta se bazeaza pe conceptul de piatd comuna,
menitd s elimine barierele comerciale dintre statele membre, pentru a creste
prosperitatea economica si a contribui la o ,,uniune tot mai profundad intre
popoarele Europei”, care s-a dezvoltat ulterior intr-un concept de piatd interna,
definita ca ,,un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurati”. In continuarea
Strategiei de la Lisabona, Strategia Europa 2020 a introdus Agenda digitala
pentru Europa®” drept una dintre cele sapte initiative emblematice, recunoscand
rolul-cheie de catalizator pe care utilizarea tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor (TIC) va trebui sd il joace daca UE doreste sd-si realizeze cu succes
ambitiile pentru 2020 in Strategia sa privind piata unica digitald (COM (2015)

*® Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, JOL 277 din data de 27 octombrie 2022.

° Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a
Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 265 din data de 12 octombrie 2022.

%0 pachetul legislativ privind serviciile digitale se poate accesa pe pagina de internet
urmitoare: digitalhttps://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/digital-services-act-package.

*! Scopul Strategiei de la Lisabona era de a transforma Uniunea Europeani in ,,cea mai
competitiva §i dinamica economie bazata pe cunoastere la nivel mondial, capabila de o crestere
economica sustenabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune si o mai mare coeziune
sociala”.

52 A se vedea documentul cu titlul: ,,Conturarea viitorului digital al Europei”
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en.

3 A se vedea Maciejewski Michat et al., Streaming and Online Access to Content and
Services (Streamingul si accesul online la continut si servicii), publicatie pentru Comisia pentru
Piata internd si protectia consumatorilor (IMCO), Departamentul tematic pentru politici
economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2014. A se
vedea https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/492435/IPOL-IMCO
ET(2014)492435_EN.pdf.

in cadrul
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0192 final) si, mai recent, in Programul pentru Europa 2019-2024 al Presedintei
Comisiei, Comisia> a recunoscut caracterul prioritar al pietei unice digitale.

Piata unica digitald are potentialul de a Tmbunatati accesul la informatii, de
a spori eficienta prin costuri mai reduse ale tranzactiilor, un consum
dematerializat si o amprenta ecologica redusa, precum si de a introduce modele
administrative si de afaceri imbunatatite®. Dezvoltarea comertului electronic
genereaza beneficii concrete pentru consumatori, cum ar fi noi produse cu o
evolutie rapida, preturi mai scazute, o ofertd mai variata si o mai buna calitate a
bunurilor si a serviciilor, deoarece duce la intensificarea comertului trans-
frontalier si la compararea mai simpli a ofertelor. In plus, dezvoltarea serviciilor
de e-guvernare faciliteaza conformitatea online si accesul la locuri de munca si
oportunitati de afaceri atat pentru rezidentii europeni, cat si pentru intreprinderi.

Avand in vedere ca nu a fost incd fructificat intregul potential al Pietei
interne, principalele institutii europene au depus eforturi de a o relansa si de a
plasa populatia, consumatorii si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) in
centrul politicii privind piata unica>®. Piata unicd digitald joacd un rol
proeminent in cadrul acestor eforturi.

In Comunicarea sa intitulata ,,Europa 2020 — O strategie europeand pentru
o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” [COM (2010) 2020
final], Comisia a prezentat sapte initiative emblematice — inclusiv agenda
digitala — al caror scop este de a transforma Europa ,,intr-o economie inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, caracterizata prin niveluri ridicate de ocupare
a fortei de munca, productivitate §i coeziune sociala”.

Piata Unica Digitala nu este un subiect de actualitate. Ea isi are originea
inca de la inceputul anilor 2000, cand, prin Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale
comertului electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic), cu

> Pe 15 decembrie 2022, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a semnat
Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale, impreuna cu presedinta Parlamentului
European, Roberta Metsola, si cu prim-ministrul ceh, Petr Fiala, in numele presedintiei rotative a
Consiliului. Declaratia, propusa de Comisie in ianuarie 2022, prezintd angajamentul UE fata de o
transformare digitald securizatd, sigurd si durabild, care pune oamenii pe primul plan, in
concordantd cu valorile principale si cu drepturile fundamentale ale Uniunii Europene.

% A se vedea ,,A Union that strives for more — My agenda for Europe: political guidelines
for the next European Commission 2019-2014” pe site-ul: https://op.europa.eu/ro/publication-
detail/-/publication/43a17056-ebfl-11e9-9c4e-01aa75ed71al.

® Eforturile anterioare aveau ca scop imbunititirea functiondrii pietei interne si
asigurarea protectiei consumatorilor, prin intermediul, spre exemplu: al Directivei privind
protectia datelor (95/46/CE), al Directivei privind comertul electronic (2000/31/CE), al
pachetului de acte privind telecomunicatiile (care include Directiva 2002/58/CE asupra
confidentialitdtii si comunicatiilor electronice), al Directivei privind serviciile de plata
(2007/64/CE), al Directivei privind drepturile consumatorilor (2011/83/UE) si al Regulamentului
UE nr. 531/2012 privind roamingul.
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modificarile si completdrile ulterioare, institutiile europene coroboreaza
concepte ca ,piata interna” si ,,societatea informationala”.

Aceasta directiva constituie doar inceputul unor acte legislative numeroase
adoptate la nivelul Uniunii in aceasta materie, astfel incat, in anul 2015, Comisia
Europeana lanseaza Strategia privind Piata Unicd Digitald® (PUD). Prin
aceastd strategie, Presedintele Comisiei trage un semnal de alarmd asupra
disproportiei dintre incapacitatea Uniunii de a se integra in Piata Unica Digitala,
cauzatd de fenomenul fragmentarii legislative, si rapiditatea cu care tehnologia
se dezvoltd, dar si asupra imperiozitatii tranzitiei catre o economie digitala.

Piata unica digitala are potentialul de a imbunatati accesul la informatii, de
a spori eficienta prin costuri mai reduse ale tranzactiilor, un consum
dematerializat si o amprentd ecologicd redusd, precum si de a introduce modele
administrative si de afaceri imbunatatite. Dezvoltarea comertului electronic
genereaza beneficii concrete pentru consumatori, cum ar fi noi produse cu o
evolutie rapida, preturi mai scazute, o ofertd mai variata si o mai buna calitate a
bunurilor si a serviciilor, deoarece duce la intensificarea comertului trans-
frontalier si la compararea mai simpla a ofertelor. In plus, dezvoltarea serviciilor
de e-guvernare faciliteaza conformitatea online si accesul la locuri de munca si
oportunitati de afaceri atat pentru rezidentii europeni, cat si pentru Intreprinderi.

De asemenea, Strategia Comisiei Europene se bazeaza pe metoda funda-
mentald a celor trei piloni: ,,Acces”, ,,Ecosistem” si ,,Economie si Societate”. in
ceea ce priveste primul pilon, acesta se concentreaza pe imbunatatirea accesului
la bunuri si servicii digitale in intreaga UE®®, in asa fel Incat consumatorii, fie
ca sunt persoane fizice sau persoane juridice, sd poata facilita de continut digital,
servicii si comert din jurisdictia altor state, beneficiind totodata de o protectie
sporitd a drepturilor sale. In acest context, geoblocarea este o practica discrimi-
natorie ce produce efecte la nivelul Uniunii, constand in faptul ca cetitenii unui
stat al Uniunii nu pot accesa site-uri ce poarta ,,nafionalitatea” unui alt stat>.

De asemenea, acest fenomen limiteaza substantial alegerile consuma-
torilor si obligd companiile ce furnizeazd continut sau servicii digitale, sd isi
infiinteze site-uri locale pe teritoriul fiecarui stat membru, in limitele si
restrictiile impuse de fiecare cadru legislativ national, pentru a eluda astfel
geoblocarea®. Prin implementarea primului pilon, practica geoblocarii ar ajunge

%" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor [COM (2015) 0192 final] cu titlul:” O strategie privind
piata unica digitald pentru Europa” adoptata in data de 06 mai 2015 la Bruxelles. A se vedea la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192.

%8 What is the digital single market about? A se vedea intreg articolul pe pagina Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html.

 Gaftea (coord.), Ionita, Nitu, Popa — Romdnia si Piata Unica Digitala a Uniunii
Europene. Oportunitafi si provocari, Studii de Strategie si Politici SPOS 2017, Institutul
European din Romania, pg. 30.

% Gaftea (coord.), Tonita, Nitu, Popa, op.cit.
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pe cale de disparitie, cetatenii europeni dobandind prerogativa de a-si exercita
drepturile recunoscute de catre dreptul european intr-un cadru digital caracterizat
printr-o uniformitate economica si legislativa.

Cel de-al doilea pilon are ca principal obiectiv crearea unui ecosistem in
care retelele digitale si serviciile sd prospere si a unor conditii de concurenta
echitabile pentru dezvoltarea retelelor digitale si a serviciilor inovatoare. Timi-
ditatea Uniunii Europene in ceea ce priveste implementarea PUD o introduce la
finalul clasamentului economiei mondiale digitale, dezvoltarea acesteia fiind
impiedicata Tn mod sistematic de fenomenul fragmentérii61.

Prin Strategia privind Piata Unicd Digitald, Comisia identifica potentialul
Uniunii de a deveni lider mondial al economiei digitale, acest pilon constituind
chiar transpunerea practica a acestei afirmatii. O economie digitala prospera
presupune un cadru legislativ unitar, care sd consacre protectia juridicd a
drepturilor fundamentale ale cetatenilor si care sa creeze in acelasi timp un
mediu favorabil de dezvoltare a actorilor economici europeni. Asadar, cel de-al
doilea pilon are in vedere adoptarea unor noi propuneri de regulamente in
domenii de reglementare ca protectia datelor, securitatea cibernetica, comertul
electronic si drepturile de autor.

In continuare, cel de-al treilea piloninvedereazi necesitatea pregatirii
societatii pentru tranzitia spre digitalizare, sub aspectul valorificarii la maximum
a potentialului de crestere al economiei digitale sub aspectul educarii acesteia in
acest spirit, cit si a cresterii potentialului economiei digitale. Intrucit acest
proces implica transformari atat din punct de vedere legislativ, cat si economic si
social, pregdtirea cetdtenilor europeni pentru acest deziderat reprezinta un punct
important pe lista de sarcini a institutiilor europene, pentru ca schimbarea sa nu
surprindd o Uniune Europeand nepregatitd si pentru ca implementarea sa se
realizeze 1n conditii optime.

Abordarea teoretica a celor trei piloni a reusit sd se obiectivizeze la nivelul
Uniunii prin adoptarea unor serii de propuneri de acte legislative europene®, dar
si prin lansarea unor proiecte si planuri de actiune.

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata unica digitala pentru
Europa, la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192.

%2 De la publicarea strategiei, Comisia a depus o serie de propuneri legislative vizand
realizarea pietei unice digitale. Noile propuneri legislative aveau scopul de a aborda chestiuni
precum geoblocarea nejustificatda [COM(2016) 0289 final], livrarea transfrontaliera a coletelor
(COM(2016) 0285final), portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online ((COM(2015)
0627 final], o revizuire a Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a
consumatorului (JCOM(2016) 0283 final), serviciile mass-media audiovizuale ([COM(2016)
0287final], contractele de vanzare online si alte tipuri de contracte de vanzare la distantd de bunuri
(COM(2015) 0635 final] si contractele de furnizare a continutului digital ((COM(2015) 0634 final).
Comisia a publicat, de asemenea, o serie de comunicari in care explica viitoarele abordari in materie
de politici, de exemplu cu privire la platformele online [COM (2016) 0288 final].
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In privinta primului pilon, Directiva 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului din data de 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european
al comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, are drept
scop convergenta sectoarelor de telecomunicatii, pentru ca cetitenii Uniunii sa
beneficieze de un acces nelimitat la platformele digitale si de un internet de mare
viteza. Mai mult, asteptarile Comisiei se ridicd pana la crearea unei infrastructuri
solide care si permitd astfel realizarea unei Societdti Gigabit® pana in anul
2025, pentru a se atinge idealul de interconectivitate si rapiditate a retelelor. Din
pacate, insd, Romania, aldturi de alte state europene, nu au reusit sa transpuna
directiva in legislatia nationala in termenul legal, Comisia declansand procedura
de infringement impotriva acestora, ajungand ulterior si in fata Curtii de Justitie
pentru aplicarea de sanctiuni®.

Referitor la practica geoblocarii, aceasta a fost solutionata de Uniunea
Europeana prin adoptarea Regulamentului (UE) 2018/302 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 februarie 2018 privind prevenirea geoblocarii
nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe cetitenia sau nationa-
litatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 si (UE) 2017/2394, precum si a Directivei
2009/22/CE, cu modificarile ulterioare®®, eliminand anumite obstacole ce
impiedicau relationarea comerciald dintre subiecte de nationalitati diferite.
Regulamentul general privind protectia datelor (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (RGPD)® a venit
ca un factor de consolidare a protectiei drepturilor cetatenilor europeni, realizind
astfel si obiectivul celui de-al doilea pilon, si anume crearea unui ecosistem
sigur, bazat pe o reglementare unitard care sa asigure protectia drepturilor
persoanelor fizice si juridice.

In cele din urma, provocirile generate de pandemia Covid-19 au canalizat
atentia Comisiei catre competentele lacunare ale societatii europene din punct de
vedere digital. Ca atare, cel de-al treilea pilon s-a concretizat prin lansarea unor
programe de educare ca Europa Digitald, care este un program european de
finantare ce se concentreaza pe introducerea tehnologiilor digitale in randul
cetatenilor, societatilor comerciale si administratiei publice (Comisia Europeana-

% Richard Feasey, New EU Electronic Communications Code: interpretation and
implementation, articol publicat in Revista "CERRE”, Noiembrie 2019, Bruxelles, la: https://
cerre.eu/publications/new-european-electronic-communications-code-interpretation-
implementation/.

% Comunicat de presa al Comisiei Europene, 6 aprilie 2022. Pentru mai multe detalii a se
vedea la: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1975.

% puyblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 60I, din 02 Martie 2018.

% pyblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 119, din 04 Mai 2016.
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Programul Europa Digitala), sau Planul de Actiune e-Health ce are drept scop
eficientizarea si cresterea calitdtii sistemului sanitar prin digitalizarea sa.

De asemenea, ,,Busola Digitala Europeana 2030” [COM (2021) 118
final]®” este un act important al Comisiei prin care se puncteazi o serie de
domenii cheie pentru atingerea unei societati digitalizate din toate punctele de
vedere. Comisia aminteste aspecte ca digitalizarea intreprinderilor, cresterea
competentelor digitale ale cetatenilor si nu in ultimul rand digitalizarea
serviciilor publice, ultima dintre acestea avand implicatii deosebite intrucat ar
combate o serie de practici discriminatorii, ca de exemplu incapacitatea
persoanelor cu dizabilitati de a accesa serviciile publice.

Privind in plan extern, Piata Unica Digitald poate parea o provocare
imensa pentru Romania, dat fiind faptul ca tranzactiile desfasurate pe pietele
B2C (Business to Consumer)®® de comert electronic depasesc valori de miliarde
de dolari. Totusi, acest lucru trebuie s impulsioneze tara noastra si s orienteze
economia romaneasca spre cerintele curente in materia pietei digitale, care va
conduce la un acces neingradit din niciun punct de vedere al intreprinderilor si
consumatorilor europeni la bunuri, respectiv servicii online. Tn mare, putem
cataloga acest proces etapizat, ca si o sinergie intre planul national si cel
comunitar, existand o serie de beneficii care se rasfrang unele asupra celorlalte.
Tendintele spre care intreaga lume se indreapta, precum ,,mobile banking”-ul,
afacerile bazate pe ,,shared economy”, e-commerce-ul, utilizarea Big Data, etc
sugereaza importanta infrastructurii de comunicatii si financiare, care au inlocuit
infrastructura care a guvernat pana acum Piata Unica Europeand. Prin urmare,
desi din punct de vedere al infrastructurii rutiere, feroviare, navale si aeriene
Romaénia in continuare nu sta bine, domeniul digital poate transforma statul
nostru Tntr-un actant competitiv pe plan international, prin atragerea de investitii
inovative, dar si prin reglementari adaptate la exigentele timpului, atat de natura
juridicd, cét si de cea administrativa.

Cazul Estoniei

Republica Estonia este un stat membru relativ tandr. Chiar dacd secole la
rand acesta a fost anexat la Uniunea Sovietica, odatd cu recastigarea indepen-
dentei, acest stat a capatat idealuri ambitioase caracterizate prin progres. Estonia
reprezinta un exemplu veritabil al unei administratii publice complet digitalizate,
fiind unul dintre cei mai reputati adepti ai principiului ,,doar o singura data”.
Odata cu disparitia influentelor sovietice, micul stat baltic a dorit sa se desprinda

®" Pentru mai multe detalii a se vedea: https://eufordigital.eu/ro/library/2030-digital-
compass-the-european-way-for-the-digital-decade/.

% B2C inglobeazi acea forma de comert electronic/online, bazati pe tranzactiile efectuate
in mod direct, prin intermediul internetului, de obicei sub forma unui magazin online, intre o
companie si consumatorul.
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in totalitate de traditiile si practicile comuniste, adaptand o politica de guvernare
extrem de moderna. Principiul ,,once only” a fost implementat prin intermediul
programului ”X-Road”, care este o solutie cu sursa deschisa prin care institutiile
si organizatiile pot face schimb de date si informatii cu ajutorul internetului.
Totodata, datorita arhitecturii sale moderne, acesta asigura interoperabilitate,
integritate si confidentialitate partilor implicate in raportul de schimb (Comisia
Europeand — X-Road Data Exchange Layer)®®. Datoriti succesului acestui
concept, Estonia a incheiat in anul 2015 un acord de cooperare formala, in
domeniul X-Road, cu Finlanda, devenind si aceasta adepta a acestui principiu,
cooperarea ajungidnd chiar in punctul credrii unei autoritdti comune de
supraveghere a sistemului (Institutul Nordic pentru Solutii Interoperabile, INSI).
n prezent, sistemul X-Road este testat si in domeniul sanitar din Germania, ca 0
metodd de preventie si gestionare a situatiilor de crizd, avand ca exemplu
pandemia Covid-19.

Politica de e-Guvernare a Estoniei are o istorie de aproape doua secole si
se bazeaza, de asemenea, pe doi piloni’®: programul”X-Road” si cartea de
identitate digitala. Cei doi piloni se completeazd reciproc in cadrul unei
arhitecturi institutionale utopice, deoarece foarte multe state, atat la nivel
unional, cat si la nivel international, nu au reusit nici in ziua de astdzi sa
implementeze asemenea concepte. Acestia se caracterizeaza prin interdepend-
denta, aducand un aport egal in procesele sociale din viata de zi cu zi, cetatenii
Estoniei avand astfel posibilitatea de a semna digital orice contract, de a accesa
orice servicii publice ca de exemplu istoricul medical, de a plati taxe sau de a
vota’. Desi Estonia este un stat digitalizat aproape in proportie de suti la suti,
aceasta are idealuri si mai mari, idealuri ce se desprind din Agenda Digitala
20307%, care abordeaza concepte inovative ca: Guvernanta Digitala Verde,
Guvernanta prin Inteligenta Artificiala si multe altele.

Ceea ce este interesant in cazul Estoniei este ca, spre deosebire de cazul
altor state in care domeniul privat este reprezentantul inovatiei si tehnologiei, n
timp ce domeniul public are valente pur conservatoriste, in cazul acesteia nu
existd asemenea prejudeciti. In Estonia digitalizarea a patruns in toate domeniile
vietii sociale, atat publice, cat si private, aceasta devenind astfel noul sau
concept de ,,traditie” si totodata ,,coloana sa vertebrala”.

% A se vedea la: https:/joinup.ec.europa.eu/collection/ict-security/solution/x-road-data-
exchange-layer/about.

0 Rainer Kattel, Ines Mergel, Estonia’s Digital Transformation: Mission Mystique and
the Hiding Hand, Oxford University Press, 2019, pg. 143 (https://academic.oup.com/ book/
42635/chapter/358101931?login=false).

'R, Kattel, I. Mergel, op.cit.

"Zpentru  detalii:  file:///C:/Users/eduard/Downloads/Digi%C3%BChiskonna %20
arengukava_ENG.pdf.
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Estonia poate reprezenta un exemplu pentru statul roman. Cele doua state
au contexte istorice asemandtoare, aflandu-se secole la rand sub influenta
sovieticilor, Insd perspective de viitor extrem de diferite. Un cadru legislativ si o
infrastructurd solida pot schimba in totalitate criza administratiei publice din
Romania.

Totodata, Uniunea Europeana si-a ndeplinit misiunea de a impulsiona
domeniul digital si dezvoltarea tehnologica intr-un context de criza sanitara,
climatica si nu in ultimul rand militard. Amintim in acest sens Actul privind
Europa interoperabild73 prin care institutiile europene urmadresc atingerea
idealului de guvernare digitala, potrivit unui model tripartit, care angreneaza ca
principali actori statul, cetdteni, dar si intreprinderile, 1n calitatea lor de sursa
primara de ,,know-how” digital. Government as a Platform (GaaP) este un
concept inovator dezvoltat la nivel de Uniune care are ca principal obiectiv
crearea unei platforme interoperabile care sd asigure o comunicare eficienta intre
stat si cetatenii sai. Aceasta se bazeaza pe mai multe nivele de interoperabilitate,
ce se afla Intr-un raport de maxima interdependentd: tehnica, semantica,
organizationald si juridica.

Apreciem faptul ca, procesul de tranzitie dinspre Piata Unica spre Piata
Unicad Digitala trebuie sd fie uniform atat pe plan economic, cat si legislativ,
pentru a proteja interesele tuturor statelor membre si a mentine spiritul de unitate
promovat la nivelul Uniunii Europene. In acelasi timp, legiuitorul national fiind
cel Indrituit cu transpunerea practicd a acestui fenomen complex, acesta trebuie
sa aiba in vedere factorul uman, protejandu-i interesele si lipsindu-l de
vulnerabilitati.
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Abstract: BRICS is an acronym that refers to the member countries of the Political
Alliance initiated by Russia, India, China, South Africa and Brazil. The original
acronym "BRIC" was coined by Jim O'Neill™ This acronym came into widespread
use as a symbol of the shift in world economic power away from the developed
economies towards the developing world, to which was added the "S ”, formally,
to form BRICS after the admission of South Africa into the the smallest member in
terms of economic influence and population, and which was the first beneficiary of
an expansion of the bloc in 2010, when the grouping became known as BRICS.
BRICS: B from Brazil, R from Russia, | from India, C from China, S from South
Africa. Its creation was initiated by Russia. The bloc, BRICS, was founded at the
beginning of this millennium by Brazil, Russia, India and China, and in 2011
South Africa joined as an alternative to the G7. The BRICS group wants to
represent a counterweight to the hegemony of Western states, led by the USA.

Keywords: Alliance, economic, BRICS, developing world, coin, European Union.

Blocul, BRICS, a fost infiintat la inceputul acestui mileniu de catre
Brazilia, Rusia, India si China, iar in 2011 s-a alaturat Africa de Sud, ca o
alternativa la G775. Grupul BRICS doreste sa reprezinte o contrapondere la
hegemonia statelor occidentale, conduse de SUA.

Unii analisti, pe de alta (Parte, sustin ca aceasta este o Incercare a Rusiei si
a Chinei, de a sparge IBSA™®. Se considera ca prin intrarea Africii de Sud in
grupul BRICS, IBSA va deveni tot mai putin importanta.

BRICS a aparut ca un termen oarecum optimist pentru a descrie ceea ce
erau economiile cu cea mai rapida crestere din lume n urma cu cétiva ani. Dar
acum natiunile BRICS — Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud se
instaleaza ca o alternativa serioasa la forumurile financiare si politice interna-
tionale existente.’’

* Universitatea ,,Hyperion” din Bucuresti.

™ Jim O'Neill, economistul sef, al bancii Goldman Sachs, ntr-un document din 2001
intitulat, ,,Building Better Global Economic BRICs”.

"® Este un grup economic alcatuit din India, Brazilia si Africa de Sud.

" Giinther Maihold, director adjunct al Institutului German pentru Afaceri Internationale
si de Securitate (SWP.
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Mitul fondator al economiilor emergente a apus, iar’® tarile BRICS isi
traiiesc momentul geopolitic. Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud
incearcad sa se pozitioneze ca reprezentanti ai Sudului Global, oferind ,,un model
alternativ’’ la G7.

Alianta BRICS nu este doar o alternativa la Occident, ci mai degraba un
forum pentru o gandire suverand si autonoma sporita. Intr-o lume bipolard, se
considerd ca Africa de Sud, India si Brazilia pur si simplu concureaza pentru
conditii mai bune.

China, pe de alta parte, foloseste platforma pentru ambitiile sale politice
globale, subliniind aici, ofertele Beijingului de a media razboiul din Ucraina si
Israel, exercitiile militare comune pe care le-a desfasurat cu Rusia in Africa de
Sud, in anul 2023.

Se conidera ca, Occidentul a observat aceastd schimbare si incearca sa o
contracareze, se uita foarte atent la deciziile grupului, astfel, la Summit-ul G7
din Germania din 2022, s-au gandit sa invite Africa de Sud si India, pentru a
preveni optica pe care G7 0 avea impotriva BRICS.

Tarile BRICS, in ciuda conflictelor interne, sunt considerate un proiect de
succes. Potrivit celui mai recent raport de investitii al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), din luna aprilie a acestui an,
ponderea lor in productia economica mondiald a crescut de la 18% la 28% intre
2010 si 2021.

Alti doi indicatori, pe de alta parte, arata potentialul grupului, céci nivelul
investitiilor straine directe cat si rata de crestere a exporturilor interne ale BRICS
sunt peste media globala actuala’®.

Alianta BRICS, reprezinta un grup de cooperare al celor mai mari
economii emergente Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud si ar putea
deveni in curand mult mai mare, poate nu ca putere economica, dar cu siguranta
ca numar de state sau chiar de populatie.80 Un proiect la care lucreaza membrii
fondtori, si de care unii dintre noii veniti s-ar putea sa fie foarte interesati,
cum ar fi, lansarea unei monede comune®!, o alternativa sau chiar un rival al
dolarului etc.

Statele membre ale BRICS au economii foarte diferite ca dimensiune si
mod de organizare, sefii de stat sau de guvern ale uniunii vor avea putine
obiective de politica externa in comun, ceea ce complica procesul de luare a
deciziilor bazate pe consens. Economia Chinei, de exemplu, este de peste 40 de
ori mai mare decat cea a Africii de Sud,fiind cea mai dezvoltata tara din Africa.

Aderarea Arabiei Saudite si a Emiratelor Arabe Saudite, aliati traditionali
ai Statelor Unite in zona Golfului Persic, este apreciata ca o loviturd pentru

'8 Giinther Maihold, idem

™ Potrivit unui document al UNCTAD.
% Grupul BRICS+

81 Yuanul, moneda chinei, spre exemplu.
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politica externd a Statelor Unite in conditiile in care, Occidentul incearcd sa
contracareze influenta Chinei si a Rusiei la nivel international.

In prezent, relatiile dintre Washington si Riad s-au ricit dramatic ncepand
de anul trecut, dupa ce guvernul saudit a decis sa nu sprijine solicitarile SUA de
a creste productia mondiald de petrol pentru a ajuta la diminuarea presiunilor
inflationiste cu care s-au confruntat tarile din intreaga lume.

Extinderea planificata a Aliantei BRICS nu este lipsitd de controverse nici
macar la nivelul grupului. India, Brazilia si Africa de Sud, care nu au niciun
interes sa piardad influentd si sa aiba probleme cu noii membri, pentru ca "daca
fiecare incearca sa aducd in grup clubul prietenilor sdi, eterogenitatea si
tensiunile din cadrul BRICS vor deveni i mai mari. Din aceastd perspectiva,
aceastd problema va aduce o putere exploziva suplimentard,"probabil cd se va
ajunge la varianta unui cerc cu tarile BRICS-plus, care nu au aceleasi drepturi si
posibilitati de codeterminare a deciziilor"®.

Totusi, una din problemele controversate pentru Brazilia este Insa apararea
nealinierii si neutralitatii in tensiunile dintre Statele Unite si China si in razboiul
din Ucraina. Includerea tarilor cu partinire clara, anti-occidentala, semnaleaza
sprijinul si Intdreste pozitiile similare ale Rusiei si, ocazional, ale Chinei.

Ca membri fondatori, Brazilia, India si Africa de Sud, vor cduta sa se
asigure ca noul BRICS nu este o platformd pentru apararea intereselor
geopolitice ale Chinei sau Rusiei. Vor trebui sa acorde prioritate subiectelor care
prezintd interes pentru Sudul Global in ansamblu: mecanismele de cooperare
pentru tranzitia energeticd, transferul de tehnologie, finantarea Noii Banci de
Dezvoltare, reluarea mecanismului de solutionare a diferendelor Organizatiei
Mondiale a Comertului si reforma Consiliului de Securitate al ONU. Semnarea
acordului Mercosur-Uniunea Europeand si aderarea la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica ar intdri, de asemenea, rolul Braziliei ca
membru BRICS non-anti-occidental. Acesta este rolul pe care Brazilia ar trebui
sa-l joace in BRICS, o platformda care contribuie la multipolaritate si
multilateralism.

Inca de la inceputul razboiului din Ucraina, statele BRICS s-au distantat de
sanctiunile impuse de cdtre Occident. Tarile BRICS+ nu 1au parte la sanctiunile
impotriva Rusiei. Lucru devenit din ce in ce mai vizibil odatd cu nivelurile
aproape istorice ale comertului dintre India si Rusia sau, de ce nu, dependenta
Braziliei de ingrasamintele din Rusia.

Datoritd razboiului pornit de Rusia in Ucraina, din punct de vedere
diplomatic s-a tras o linie de demarcatie puternica intre o Rusie sustinuta de est
sit Occident. “Iar, unii factori de decizie europeni si americani, in consecinta, se
tem ca BRICS ar putea deveni mai putin un club economic al puterilor in

82 Declara n aprilie 2023, ministrul de externe al Africii de Sud, Naledi Pandor.
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ascensiune care cauta sd influenteze cresterea si dezvoltarea globalad si mai mult
unul politic, definit de nationalismul lor autoritar”.®

Daca vorbim despre razboiul din Ucraina, de sanctiuni, critici la adresa
dolarului si confruntarea globald, summitul BRICS nu reflecta doar distantarea
mai multor tari in curs de dezvoltare si emergente de Occident, ci si o crestere a
increderii lor de sine.

In acest moment, China profita de antiamericanismul tarilor BRICS+, ceea
ce determind multe tari din sudul lumii sa se apropie de China, acesta este un
obiectiv clar pe care China il urmareste, cu atentie, de mult timp. Alianta
BRICS, este departe de a fi o aliantd functionald si de incredere, asa cum este
cazul tarilor G7, "principala preocupare a Chinei este de a-i contracara in mod
functional pe americani"®*,

Au facut cerere formald de aderare Arabia Sauditd, Iranul, Argentina,
Emiratele Arabe Unite, Algeria, Egipt, Bahrein, Etiopia, Indonezia si alte state
africane®. Discutiile despre extinderca BRICS au fost initiate de mult iar n
prezent exista un interes crescut printre tarile care si-au exprimat interesul de a
face parte din BRICS+.% Discutiile despre extinderea BRICS au fost initiate de
Beijing anul trecut, in contextul in care China si Rusia forteaza schimbarea
polilor de putere geopolitica la nivel mondial in detrimentul SUA si al aliatilor
occidentali.

Datorita faptului ca, in prezent, un simbol al hegemoniei SUA in lume este
dolarul, cele mai multe materii prime fiind tranzactionate in dolari87, de statele
BRICS, tot mai multe discutii sunt purtate despre dedolarizarea comertului si
chiar despre lansarea unei monede comune BRICS. Dintre tarile grupului, China
are cele mai avansate planuri pentru internationalizarea propriei monede, la acest
lucru ajutédnd-o faptul ca este a doua economie ca marime din lume si cel mai
mare exportator. De asemenea, este o piatd pentru importuri pe care nimeni nu o
poate neglija. China experimenteaza deja cu yuanul digital si intentioneaza sa-I
foloseascd pentru plati internationale, Tn acest sens putand folosi ca rampa de
lansare initiativa Belt and Road prin care construieste infrastructura strategica si
isi extinde influenta comerciald si politicd din Asia pand in inima Uniunii
Europene.

Propunerea Chinei de a largi BRICS a trezit ingrijordri printre statele
membre deoarece in acest fel Beijingul le poate dilua influenta, mai ales daca

8 Matthew Bishop, politolog la Universitatea din Sheffield pentru Observatorul
Economic

8 explica expertul in chestiuni privind China, Felix Lee, intr-un interviu acordat DW.
timp, nu le-a numit, scrie Bloomberg

8 pe care Sooklal nu le-a numit, scrie Bloomberg

87 statele BRICS sunt mari exportatoare de materii prime noteaza, Foreign Policy, o
revistd americand de analize geopolitice
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printre noii veniti s-ar regasi aliati de incredere. PIB-ul Chinei este mai mult
decat dublul sumei economiilor celorlalti patru membri ai grupului. Moneda ar fi
ancoratd nu doar de cotatia aurului, ci si de preturile unor grupuri de produse si
materii prime, cum ar fi metalele rare. Daca o moneda proprie a BRICS devine
realitate, ea va avea teoretic puterea de a inlocui dolarul in rezervele valutare din
interiorul %rupului, cu efecte asupra suprematiei mondiale a monedeli
americane.?

Statele BRICS reprezinta peste 40% din populatia lumii si circa un sfert
din PIB-ul global. Sunt piete uriage, desi sarace. China si Rusia au facut un pas
spre dedolarizare folosind yuanul® in comertul bilateral. Dar Rusia, desi importa
de la China in yuani, foloseste dolari pentru a importa din alta parte.

Daca moneda BRICS devine realitate, ea va putea fi folositd de oricare
dintre statele grupului, inclusiv de Rusia, pentru a importa din interiorul
organizatiei. Astfel, dolarul ar fi folosit mai putin, reducandu-i-se puterea. Mai
mult, cum fiecare economie din BRICS este un pol de putere regionala, statele
vecine ar putea fi convinse sa faca tranzactii comerciale in moneda grupului. O
problema, si inca una foarte mare, este ca BRICS nu este un bloc economic
omogen, ci, din contrd, este unul dintre cele mai diverse, iar lansarea unei
monede comune are cele mai mari sanse de succes daca economiile care o
adoptd aratd cam la fel, sau cel putin sunt asemanatoare ca stadiu de
dezvoltare.”

In acest moment, China, este o superputere economica, India aspira la
acest statut, in timp ce Rusia, Brazilia si Africa de Sud sunt exportatori de
materii prime in stagnare. Economiile sunt total diferite in ceea ce priveste
comertul, modelul de crestere, nivelul de dezvoltare si deschiderea financiara, iar
nu toate statele membre au acelasi interes. Rusia si China vad in SUA mai mult
decat un oponent. In Brazilia, pozitia fatd de Washington si Occident, dar si fata
de China, se schimba in functie de conducatorul politic. India este mai degraba
concurentul decat aliatul Chinei. lar ,,prietenia® dintre Rusia si China este doar
de conjuncturd. In acest moment, dolarul este folosit pentru peste 83% din
comertul international, iar yuanul, mai putin de 5%.

Astfel, Rusia are la randul ei, unele interese strategice. Moscova vrea sa
foloseascd actualul context pentru a-si aduce aliatii in club, de pilda Belarus,
Venezuela sau Coreea de Nord". Pentru Putin, o extindere a grupului BRICS
oferd posibilitatea de a depasi izolarea la nivel international. ™

Pe 18 iulie 2014, tarile BRICS au anuntat un plan de a crea doud noi
institutii alternative la Banca Mondiala si Fondul Monetar International cu 50 de

8 Foreign Policy, daci o moneda proprie a BRICS devine realitate, ea va avea mari sanse
de success la nivel international.

% Moneda nationald a Chinei

% Dupa cum arata Financial Times

* Gunther Maihold, idem
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miliarde de dolari®® 1n moneda de baza. Statele membre BRICS au lansat Noua
Bancd de Dezvoltare ca alternativa la Banca Mondiald si la Fondul Monetar
International. In plus, au creat mecanismul de lichiditate numit Contingent
Reserve Arrangement®, pentru a sprijini membrii grupului care intimpini
dificultati cu platile.

Banca BRICS este deschisi pentru noi membri. In 2021, Egiptul,
Emiratele Arabe Unite, Uruguay si Bangladesh au cumparat actiuni. Acestea au
fost Insd mult mai mici decat investitiile respective de 10 miliarde de dolari
facute de membrii fondatori ai bancii.

De asemenea, la initiativa Rusiei, s-a propus crearea Consiliului de
Cooperare a Regiunilor din tarile membre ale BRICS (Brazilia, Rusia, India,
China, Republica Africa de Sud) ca o buna oportunitate de activare mai intensa a
potentialului de activitate a regiunilor cu tarile din America Latina, in special cu
Brazilia.

Largirea grupului celor cinci este una dintre temele principale ale reuniunii
statelor membre BRICS, ce a avut loc intre 22 si 24 august 2023, la
Johannesburg, in Africa de Sud. Iar lista tarilor interesate sa se alature clubului
este lungd®, cuprinzand nu mai putin de 23 de tari, intre care Arabia Saudita,
Indonezia, Iran, Argentina, Etiopia., Emiratele Arabe Unite, Congo, Cuba,
Kazahstan si altele.

La inceputul lunii august 2023,alte peste 40 de téri inclusiv 22 de tari care
au solicitat Tn mod oficial aderarea la BRICS+.

Decizia de largire reflectd lipsa de progrese 1n ceea ce priveste
aprofundarea aliantei BRICS existente, care, in ciuda faptului c@ reprezintd o
treime din PIB-ul mondial, are interese divergente — de la ascensiunea Chinei ca
superputere mondiala, la nealinierea Indiei si la statutul Braziliei de exportator
agricol.

Unii dintre noii membri, in special Arabia Saudita si Iranul, au o istorie de
perspective de actiune coerenta dincolo de consolidarea reprezentarii Orientului
Mijlociu si a Africii in cadrul blocului BRICS+.

Intélnirea statelor, la nivel Tnalt, s-a evidentiat ca un summit istoric in ceea
ce priveste decizia grupului tarilor BRICS, de a accepta noi membri.

Au fost invitate sd participe la summit, peste 70 de tari din intreaga lume,
din care, foarte multe, au onorat prezenta la nivel de sefi de stat si de guvern.

%2 aproximativ 46 de miliarde de euro in monedi de bazi, natiunile BRICS au lansat Noua
Banca de Dezvoltare.

% Aranjament de rezerva contingenta.

% existd un numir egal de tari care si-au exprimat informal interesul de a deveni membri
BRICS, inclusiv toate statele importante din sudul global®, a declarat Anil Sooklal, diplomat sud-
african responsabil cu BRICS.
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Presedintele rus Vladimir Putin a decis, in special, sa lipseascd de la
reuniunea liderilor, deoarece risca sa fie arestat in temeiul unei acuzatii de crime
de razboi emise de Curtea Penala Internationald de la Haga in legédtura cu invazia
Rusiei n Ucraina. Tn schimb, el a ales sa participe virtual, trimitind un mesaj
video.

Grupul de state BRICS, care pledeaza pentru un sistem global multipolar,
constituie o alternativa atractiva pentru tarile din Asia, Africa si America Latina
in fata actualului sistem centrat pe Occident.

Statele invitate vor deveni membre BRICS la 1 ianuarie 2024. Odata cu
aderarea lor, numarul membrilor BRICS va creste la 11 anul viitor.

Se estimeazd cd BRICS va depdsi mai mult de jumatate din economia
mondiala pana in 2030.

Ca procedurd, sefii de stat si de guvern ai statelor membre BRICS se
reunesc anual, fiecare natiune preluand presedintia rotativa a grupului timp de un
an. Rusia v-a prelua presedentia Aliantei la 1 ianuarie 2024.

Alianta nu este o organizatie multilaterala formald, precum Organizatia
Natiunilor Unite, Banca Mondiald, Unitatea Africana sau Liga Araba.
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SOME CONSIDERATIONS ON PRINCIPLES
IN CRIMINAL PROCEDURE

UNELE CONSIDERATII PRIVIND PRINCIPIILE
IN PROCESUL PENAL

Prof.univ.dr. emerit Tudor AMZA"

Abstract: In this article, we have sought to highlight what seems to us to be a
guideline in criminal policy, namely the orientation of our criminal legislation
towards the harmonization of the repressive reaction, according to the principles
of the criminal process in a European vision.

Keywords: principles, European vision, national criminal procedural law.

In comunicarea de fata, simtim nevoia, de a sintetiza punctul nostru de
vedere cu privire la principiile Jn procesul penal. Ceea ce incercam sa precizam
nu este de fapt decat o aplicare adaptatd la particularitatile specifice ale
domeniului care formeaza obiectul preocuparilor noastre, a conceptiei generale
privitoare la principii (constante) in raport cu evolutia gandirii juridice si a
legislatiei procesuale penale. Astfel:

1. Legalitatea procesului penal

Procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor previazute de lege.
Procesul penal se desfasoara atat in cursul urmaririi penale cat si in cursul
judecatii, potrivit dispozitiilor prevazute de legea procesual-penald. Actele
necesare desfasurarii procesului penal se indeplinesc din oficiu, afard de cazul
cand prin lege se dispune altfel. Practic, semnificatiile acestor precizari fiind ca
“nulla justitia sine lege”, principiul fiind consacrat in Constitutie in art. 1, pct. 5.
Justitia se infaptuieste doar in numele legii, fiind “unica, impartiala si egala
pentru toti, potrivit Constitutiei Romaniei, art. 124 pct. 2.

Pe langd acestea, legiuitorul are datoria de a prezenta In mod explicit
normele procedurale astfel incat acestea sa poatd fi intelese de persoanele
angrenate in derularea unui proces penal $i nu numai.

Nerespectarea sau Incdlcarea acestui principiu atrage dupd sine aplicarea
unor sanctiuni procesuale, ca de exemplu, nulitatea actelor de procedura
administrate in cauza ori excluderea acelor probe nelegal si neloial administrate.
De altfel, respectarea acestui principiu pe parcursul derularii procesului penal
reprezintd o datorie atat a procurorului cat si a judecdtorului de drepturi si

* Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion, Bucuresti.
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libertati, a judecatorului de camera preliminard ori a instanfei de judecata.
Principiul este prevazut in art. 2 C.proc.pen., care stabileste cd derularea
procesului penal se face doar cu respectarea dispozitiilor prevazute de lege.

2. Separarea functiilor judiciare

In procesul penal, potrivit art. 3 alin. (1) din C.proc.pen, se exerciti
urmatoarele functii judiciare:

a) functia de urmarire penala — are ca moment de debut ordonanta prin
care se dispune inceperea urmaririi penale si se finalizeaza prin trimiterea sau
netrimiterea 1n judecata;

b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei in faza de urmarire penala;

c¢) functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii In judecatd —
se dispune de judecdtorul de camera preliminard si se materializeaza prin
hotararea pe care o ia cu privire la actele de urmarire penald, daca au fost
administrate legal sau nu. Hotararea sa are caracter definitiv cu privire la actele
de urmarire penala administrate, nemaifiind posibila o astfel de analiza in cursul
judecatii;

d) functia de judecata — pe langad faptul cd aceasta se realizeazd de catre
instanta de judecata in complete legal constituite (art. 3 NCPP), judecata consta
in administrarea probatoriului, in evaluarea acestuia pentru a se pronunta cu
privire la temeinicia acuzatiei aduse inculpatului, cat si in pronuntarea unei
hotarari judecatoresti prin care se rezolva cauza aflata pe rolul instantei.

Functiile judiciare se exercita din oficiu, in afara de cazul cand, prin lege,
se dispune altfel.

In desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare
este incompatibild cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei
prevazute la lit. c¢), care este compatibila cu functia de judecatd (functia de
verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecatd), mai putin cand se
dispune inceperea judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢). Asadar, desi
legiuitorul a stabilit cu valoare de principiu cd exercitarea unei functii judiciare
este incompatibila cu exercitarea altei functii, totusi, in cazul de mai sus nu se
poate retine o situatie de incompatibilitate, desi, In ceea ce ne priveste, ne
exprimam retinerea fatd de o asemenea situatie, apreciind ca judecatorul de
camerd preliminard se pronuntd inclusiv (dar indirect si adiacent) pe vinovétie i,
in consecinta, participarea sa ca judecator al fondului cauzei ar fi incompatibila.

In exercitarea functiei de urmirire penald, procurorul si organele de
cercetare penala strang probele necesare pentru a se constata daca exista sau nu
temeiuri de trimitere in judecata.

Asupra actelor 1 masurilor din cadrul urmaririi penale, care restring
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, dispune judecatorul desemnat
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cu atributii In acest sens, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, adica
judecatorul de drepturi si libertati.

Asupra legalitatii actului de trimitere in judecatad si probelor pe care se
bazeaza acesta, precum si asupra legalitatii solutiilor de netrimitere in judecata
se pronunta judecatorul de camera preliminara prin incheiere.

Judecata se realizeaza de catre instantd, in complete legal constituite.

3. Prezumtia de nevinovatie

In literatura juridica s-a exprimat parerea ci prezumgia de nevinovdtie ar
putea fi considerata doar ca un principiu derivat din principiile fundamentale ale
procesului penal® sau constituie ,,un aspect important al legalitatii procesului
penal”®, ori ci trebuie examinati in stransd legiturd cu exercitarea rolului activ
sau cu garantiile prevazute de lege pentru exercitarea dreptului la apérareg7.
Orice persoand este consideratd nevinovatd pana la stabilirea vinovatiei sale
printr-o hotarare penald definitiva.

Dupa administrarea intregului probatoriu, orice indoiala in formarea
convingerii organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau
inculpatului.

Orice persoand este consideratd nevinovatd pana la stabilirea vinovatiei
sale printr-o hotarare penald definitivd, prezumtia de nevinovatie fiind
proclamata pentru prima data in legislatia Statelor Unite ale Americii, i, apoi, in
Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789, inscrisa ulterior si in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptatd de O.N.U. la 10 decembrie
1948. Principiul este fixat si in art. 52 si art. 6 paragraful 2 din C.E.D.O.
Prezumtia de nevinovétie nu poate fi rasturnatd decat prin dovedirea vinovatiei,
fiind fixata si in Constitutia Romaniei, art. 23, pct. 11 si art. 6 parag. 2 CEDO si
art. 48 alin. 1 CDFUE.

Prezumtia de nevinovatie este garantatd §i prin separarea functiilor
judiciare, fiind strans legata si de alte garantii procesuale, ca de exemplu:
impartialitatea instantei, dreptul la tacere si privilegiul impotriva autoincri-
mindrii. Prezumtia de nevinovatie nu este incompatibild cu incheierea unui acord
de recunoastere a vinovatiei sau cu judecata in cazul procedurii simplificate,
cand inculpatul recunoaste invinuirea formulatd Tmpotriva sa potrivit
rechizitoriului.

% Cu privire la raportul dintre principiile fundamentale si derivate, vz. V. Dongoroz s.a.,
Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald romdn. vol. |, Partea generald, p. 176-179,
Bucuresti, Edit. Academiei, 1975; N. Volonciu, Drept procesual penal, Bucuresti, Edit. didactica
si pedagogica, 1972; Doru Pavel, Consideratii asupra prezumtiei de nevinovdtie, in R. R. D.,
nr. 10, 1978, p. 9-13. lon Ifrim, Ocrotirea penald a vietii intime a persoanei, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 184.

% |bidem, p. 178.

% D. Pavel, lucr. cit., p. 11-12.
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Invinuirea adusd inculpatului trebuie probati de organul de urmdrire
penald prin probe legal si loial administrate iar acesta are dreptul la tacere (actori
incubit probatio), nefiind obligat sd-si probeze nevinovatia. Pe de alta parte,
suspectul sau inculpatul, pe parcursul administrarii probelor care-l invinovatesc,
daca doreste, are dreptul sa probeze lipsa lor de temeinicie.

La alin. (2) din art. 4 CPP, care reglementeaza prezumtia de nevinovatie,
legiuitorul prevede cu titlu de principiu cd, dupa administrarea intregului
probatoriu, orice indoiald in formarea convingerii referitoare la vinovatie va
trebui interpretatd de catre organele judiciare in favoarea suspectului sau
inculpatului. De altfel, Tn cuprinsul art. 396 alin. (2) C.proc.pen., legiuitorul a
stabilit cd instanta de judecatd va pronunta o condamnare numai dacad se
constatd, dincolo de orice indoiald rezonabild ca fapta exista, constituie
infractiune si a fost savarsita de inculpat.

Prezumtia de nevinovatie este relativa si ea poate fi combatuta doar prin
realizarea unui probatoriu complet, care, asa cum subliniam mai sus, trebuie sa
demonstreze dincolo de orice dubiu ca existd vinovatie si ca fapta a fost savarsita
de inculpat®®.

S-a introdus acest principiu ca reguld de fond in procesul penal si pentru a
sublinia dreptul subiectiv al suspectului sau inculpatului de a fi respectat de toate
organele judiciare sau participantii la procesul penal ori alte persoane, drept care,
in situatia dovedirii nevinovatiei sale, dupa ramanerea definitiva a unei hotarari
judecdtoresti, 11 da dreptul inculpatului sau suspectului la despagubire. De altfel,
in spiritul acestui principiu, legiuitorul a stabilit in art. 396 alin. (2) din
C.proc.pen. cd instanta de judecatd va pronunta condamnarea doar dacd se
constatd, dincolo de orice indoiala rezonabild, ca fapta existd, constituie
infractiune si a fost sdvarsitd de inculpat. Acest principiu reprezinta de fapt o
garantie procedurald preponderentd in materia probelor iar ca regula de fond
prezumtia de nevinovatie reprezintd un drept subiectiv al inculpatului care
trebuie respectat sub sanctiune penala de catre toate autoritatile si persoanele.

4. Aflarea adevarului

Garantiile procesuale cuprinse in normele legii penale procesuale au fost
instituite tocmai Tn scopul de a se inlatura posibilitatea unei urmariri penale
netemeinice, care ar putea duce la o condamnare nedreapta.Organele judiciare au
obligatia de a asigura, pe baza de probe, aflarea adevarului cu privire la faptele si
imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana suspectului sau
inculpatului principiu consacrat in Codul de procedurd penala, art. 5.

% Mihai Udroiu, Fise de procedurd penald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
17.
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La baza intregii activitati a organelor judiciaregg, au obligatia de afla
adevarul. Aflarea adevarului in fiecare cauzd judiciard este o cerintd de baza
pentru infaptuirea justitiei potrivit principiilor dreptului. Adevarul, pentru a
putea fi demonstrat, trebuie demonstrat. Omul trebuie sa faca dovada adevarului,
adicd a realitdtii si a fortei, a caracterului netrancedent al gindirii sale in
activitatea practica. Aristotel privea adevarul ca o corespondentd a enuntarii cu
starea reald a lucrului: ”Calea adevarului, spunea el, apartine aceluia care
socoteste despartit ceea ce este in realitate despartit si ca unit, precum este in
eroare acela care gandeste contrar de cum sunt lucrurile in realitate”™.

Dar, cum profund se remarca, definitia aristotelica a adevarului contine in
sine atat valoarea inalienabild a realismului de simf comun, cat si dificultitile si
prejudecatile sale, admiterea fara nici o critica prealabila a ceea ce pare a merge
de la sine 1n virtutea evidentelor si experientei curente. Ar mai fi de adaugat in
aceasta ordine ca ideea recurgerii la actiune pentru certificarea valorii cunoasterii
nu se aplica uniform si invariabil, ci in functie de nivelul la care ne situdm, de
specificitatea disciplinei, a mijloacelor ei specifice de figuratie si reprezentare'®’.

Organele de urmarire penala au obligatia de a strange si de a administra
probe atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului ori inculpatului.
Respingerea sau neconsemnarea cu rea-credinta a probelor propuse in favoarea
suspectului ori inculpatului se sanctioneaza conform dispozitiilor Codului de
procedura penala.

In desfasurarea procesului penal trebuie si se asigure aflarea adevarului cu
privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana
faptuitorului, fiindcd doar intr-un asemenea context se poate atinge scopul
procesului penal. In procesul penal, aflarea adevarului este limitata la faptele si
imprejurdrile care fac obiectul probatiunii. De altfel, tocmai pentru a se afla
adevarul, solutiile procurorului si ale instantei de judecata pot fi controlate, de
catre instantd in primul caz si pe calea controlului judecatoresc, in al doilea caz,
de catre instantele de apel si contestatie.

Dupa cum se poate observa, se stabileste, pe langa obligatia organelor
judiciare de a asigura doar pe baza de probe aflarea adevarului, si posibilitatea ca
probele sa poatd fi administrate in tot cursul procesului penal iar respingerea sau
neconsemnarea cu rea credintd se sanctioneaza. De asemenea, se instituie
obligatia organelor de urmarire penala de a strange si administra probe si in
favoarea suspectului sau inculpatului. Potrivit art. 349 alin. (1) C.proc.pen.
instanta solutioneaza cauza cu respectarea drepturilor subiectilor procesuali si
administrarea probelor pentru o ldmurire completa asupra adevarului.

% Rodica Mihaela Conescu, Obiectul probatiunii judiciare in procesul penal, SCJ,
nr. 3, 1963, p. 479.

199 Aristotel, Metafizica, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p. 302.

0L\, Toniu, I. Parvu, Teoria adevarului, Ed. Politica, Bucuresti, 1956, p. 161.
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5. Ne bis in idem

Nicio persoand nu poate fi urmaritd sau judecatd pentru savarsirea unei
infractiuni atunci cand fatd de acea persoana s-a pronuntat anterior o hotarare
penald definitiva cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub altd Incadrare juridica
(art. 6 C.proc.pen.).

Asadar, pentru a putea invoca acest principiu, trebuie intrunite acumulativ
urmatoarele conditii: a) existenta unei hotarari judecatoresti definitive; b) noul
proces penal sd se indrepte Tmpotriva aceleiasi persoane si ¢) sa vizeze fapte
identice si fapte care se refera la aceleasi evenimente.

Scopul acestui principiu este acela de a Tmpiedica tracasarea persoanelor
cu privire la fapte in legaturd cu care s-au pronuntat hotarari judecatoresti
definitive si pentru a impiedica pornirea altui proces penal pentru aceleasi fapte.
Vechiul Cod de procedura penald din 1968 cuprindea dispozitii in sensul acestui
principiu in art. 10 alin.(1) lit. j).

G. Obligativitatea punerii in miscare §i a exercitarii actiunii penale

Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) C.Proc.Pen, procurorul este obligat sa
pund in miscare si sa exercite actiunea penala din oficiu atunci cand exista probe
din care rezultd sdvarsirea unei infractiuni §i nu existd vreo cauza legala de
impiedicare, alta decét prezentatd mai jos (nu existd un interes public)'®. Acest
principiu in vechea reglementare era prevdazut ca principiul oficialitdfii, In
procesual civil, actele necesare deruldrii procesului penal fiind acte care se
indeplinesc din oficiu, partile si subiectii procesuali principali neputand opri
desfasurarea acestuia. Atat trimiterea in judecatd cat si punerea in executare a
hotararilor penale se dispun ori se executd din oficiu.

In cazurile si in conditiile previzute expres de lege, procurorul poate
renunta la exercitarea actiunii penale daca, in raport cu elementele concrete ale
cauzei, nu existd un interes public in realizarea obiectului acesteia.

In cazurile previzute expres de lege, procurorul pune in miscare si exercita
actiunea penald dupa introducerea plangerii prealabile a persoanei vatamate sau
dupa obtinerea autorizarii ori sesizarii organului competent sau dupa indeplinirea
unei alte conditii prevazuta de lege.

Punerea in miscare a actiunii penale se dispune prin ordonanta de catre
procuror in cursul urmaririi penale si prin declaratie orald consemnatd in
incheierea de sedintda in cazul infractiunilor de audientd [art. 360 alin. (2)
C.Proc.Pen.]. In mod cu totul exceptional, actiunea penali poate fi pusi in
miscare de Camerele reunite ale Parlamentului, in sedinta comuna cand decid

192 M Basarab, L. Biro, Curs de drept penal, Partea generald, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1963, p. 60.
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punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare, procurorul
emitand si el ordonanta prin care avizeaza punerea in miscare a actiunii penale.

Concluzionand, actiunea penald se pune in miscare in acel moment al
procesului penal cand existd probe din care rezultd savarsirea unei infractiuni si
nu existd vreo cauza legala de impiedicare a acesteia. Ca localizare in timp,
actiunea penald se pune In miscare la inceputul procesului penal ori la
terminarea fazei de urmarire penald si se stinge la ramanerea definitiva a
hotararii penale, fard a mai exista posibilitatea ca aceasta sa continue si in faza
punerii in executare a hotararii penale.

In anumite imprejuriri, in mod obligatoriu actiunea penala trebuie si fie
pusa 1n migcare: in cursul urmaririi penale cand se constata ca exista probe din
care rezulta presupunerea rezonabild ca o persoana a savarsit o infractiune si nu
exista vreunul din cazurile de impiedicare prevazute de art. 16 alin. (1) si
art. 327 alin. (1) (obligatia procurorului de a emite rechizitoriul prin care dispune
trimiterea n judecatd); cand procesul penal se afld In procedura de camera
preliminara si in faza de judecata.

Exista totusi 3 imprejurdri in care punerea in miscare a actiunii penale este
impiedicatd, anume cand se renuntd la urmarirea penald pe motivul ca nu exista
un interes public. [art. 7 alin. (2)]; cand lipseste plangerea prealabila a persoanei
vatamate sau a autorizarii ori sesizarii organului competent [art. 7 alin. (3)
C.Proc.Pen.].

6. Caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal

Organele judiciare au obligatia, potrivit art. 8 din C.proc.pen., de a
desfasura urmarirea penald si judecata cu respectarea garantiilor procesuale si a
drepturilor partilor si ale subiectilor procesuali, astfel incat sa fie constatate la
timp si in mod complet faptele care constituie infractiuni, nicio persoand
nevinovata sd nu fie trasd la raspundere penala, iar orice persoana care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsita potrivit legii, intr-un termen rezonabil*®®. Titularii
acestui principiu sunt subiectii procesuali principali §i partile in procesul penal.
Aprecierea caracterului echitabil si a termenului rezonabil se face in functie de
comportamentul partilor, de importanta pentru parti a obiectului procedurii, de
complexitatea cauzei si de termenul scurs cu referire la unele masuri procesuale
preventive.

Principiul in sine era prevazut si in reglementarea anterioara la art. 1
alin. (1) C.proc.pen., el fiind inserat si in legislatia Uniunii Europene'®*

In plus, principiul este evidentiat si in Constitutia Romaniei, art. 21
alin. (3) cat si in dispozitiile art.10 din Legea nr.304/2004 potrivit carora “toate
persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor Intr-un

1031 Neagu, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Ed. 3-a, Ed. Universul Juridic,
2013, p. 115-119, autorul pledand deseori pentru introducerea acestui principiu.
104 \/ezi 1n acest sens art.6 parag.1, teza 1, CEDO si art 47 teza a II-a prima parte CDFUE.
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termen rezonabil, de catre o instantd impartiald si independenta, constituita
potrivit legii”.

8. Dreptul la libertate si siguranta

Legiuitorul prevede in art. 9: Dreptul la libertate si siguranta. Astfel, in
cursul procesului penal este garantat dreptul oricarei persoane la libertate si
siguranta. (2) Orice masura privativa sau restrictiva de libertate se dispune in
mod exceptional si doar in cazurile si in conditiile prevazute de lege. (3) Orice
persoana arestata are dreptul de a fi informata in cel mai scurt timp si intr-o
limba pe care o intelege asupra motivelor arestarii sale si are dreptul de a
formula contestatie impotriva dispunerii masurii. (4) Atunci cand se constata ca
0 masura privativa sau restrictiva de libertate a fost dispusa in mod nelegal,
organele judiciare competente au obligatia de a dispune revocarea masurii Si,
dupa caz, punerea in libertate a celui retinut sau arestat. (5) Orice persoana fata
de care s-a dispus in mod nelegal, in cursul procesului penal, 0 masura privativa
de libertate are dreptul la repararea pagubei suferite, in conditiile prevazute de
lege. Drepturile previdzute la articolul 6 corespund drepturilor garantate la
articolul 5 din CEDO si au, in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din carta,
acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare. Prin urmare, restrangerile la care
pot fi supuse Tn mod legal nu le pot depiasi pe cele permise de articolul 5 din
CEDO, care este redactat dupa cum urmeaza: (1) Orice persoana are dreptul la
libertate si la siguranta.

Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si
potrivit cailor legale:

a) dacd este detinut legal pe baza condamnarii de catre un tribunal
competent;

b) daca a facut obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale pentru
nesupunerea la o hotarare pronuntatd, conform legii, de catre un tribunal ori in
vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute de lege;

c¢) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii
judiciare competente, atunci cand existd motive verosimile de a banui cd a
savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a crede Tn necesitatea
de a-1 impiedica sa sdvarseasca o infractiune sau sa fugd dupa savarsirea
acesteia,;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia
sa sub supraveghere, sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata
autoritafii competente;

e) daca este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sa
transmitd o boalad contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman
sau a unui vagabond,

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane
pentru a o impiedica sd patrunda in mod ilegal pe un teritoriu sau impotriva
careia se afla In curs o procedura de expulzare ori de extradare.
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(2) Orice persoana arestata trebuie sd fie informata, in termenul cel mai
scurt si intr-o limba pe care o Intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra
oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

(3) Orice persoana arestata sau detinuta in conditiile prevazute la alineatul
(1) litera (c) din prezentul articol trebuie adusa de indata Tnaintea unui judecator
sau a altui magistrat Imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si
are dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul
procedurii. Punerea 1n libertate poate fi subordonata unei garantii care sa asigure
prezentarea persoanei in cauza la audiere.

(4) Orice persoand privata de libertatea sa prin arestare sau detinere are
dreptul de a introduce un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze
intr-un termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa
daca detinerea este ilegala.

(5) Orice persoand care este victima unei arestdri sau a unei detineri in
conditii contrare dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii.’ Drepturile
prevazute la articolul 6 trebuie respectate in special la adoptarea de catre
Parlamentul European si de catre Consiliu a actelor legislative In domeniul
cooperdrii judiciare in materie penald, in temeiul articolelor 82, 83 si 85 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, mai ales pentru a defini
dispozitiile comune minime privind calificarea infractiunilor si pedepsele,
precum si anumite aspecte de drept procedural. (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 303/17 - 14.12.2007)

9. Dreptul la aparare

Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apara ei insisi
sau de a fi asistati de avocat. Acest principiu, de o importantd deosebitd in
desfasurarea procesului penal, este fixat in noul Cod de procedurd penala in
cuprinsul art.10.

Partile, subiectii procesuali principali si avocatul au dreptul sd beneficieze
de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii. Este important a sublinia ca
insasi Curtea Europeand a Drepturilor Omului exprima un punct de vedere
important in Hotararea din dosarul penal nr. 11/1997/975/197 din 21 aprilie
1998 care stabilea ca: ... instanta de judecatd are obligatia sd inlature orice
manifestare de superficialitate si formalism 1n ceea ce priveste respectarea
dreptului la aparare. Acest drept, prin importanta pe care o reprezintd,
excedeazd chiar sfera intereselor invinuitului si inculpatului, pentru cd acest
drept intereseaza intreg procesul penal si activitatea judiciard in general.”

10. Respectarea demnitatii umane §i a vietii private

Potrivit art. 11 din Codul de procedura penala, orice persoana care se afla
in curs de urmadrire penald sau de judecata trebuie tratatd cu respectarea
demnitdtii umane. Supunerea la rele tratamente pe parcursul procesului are
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caracter penal, putand fi invocate savarsirea infractiunilor de cercetare abuziva
(art. 280 C.pen.), supunere la rele tratamente (art. 381 C.pen.) sau torturd
(art. 282 C.pen.).

Respectarea vietii private, a inviolabilitatii domiciliului si a secretului
corespondentei sunt garantate in cursul procesului penal, atat prin normele
penale cat si prin cele constitutionale.

Restrangerea exercitarii acestor drepturi nu este admisa decat in conditiile
legii si dacd aceasta este necesard intr-o societate democraticd. Respectarea
demnitatii umane se realizeaza si prin alte mijloace, ca de exemplu, suspendarea
urmadririi penale, suspendarea judecatii sau intreruperea executarii pedepsei cu
inchisoarea, in conditiile si Imprejurarile fixate prin lege.

Romania a aderat la cele mai importante conventii internationale care
vizeaza respectarea demnitatii umane si a vietii private, legislatia interna fiind
adoptatd, modificatd ori completatd potrivit normelor si cerintelor acestora. In
acest sens au fost incriminate ca infractiuni cercetarea abuziva, supunerea la rele
tratamente, represiunea nedreapta etc.

Pe de altd parte, in ultimii ani, Romania a fost condamnata la CEDO
pentru incélcari ale demnitatii umane. Sub, acest aspect, remarcam ca aceste
prevederi au fost mai bine clarificate si precizate in practica Curtii EuropenelOS.
De exemplu, examinand o serie de cauze concrete, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a decis ca sunt incalcate prevederile articolului 8 din
Conventie, daca se iau masuri de urmarire penala si condamnare a unor persoane
majore care intretin relatii sexuale (desi sunt de acelasi sex) liber consimtite.
Asemenea ingerinte nu sunt justificate de o cerintda sociala imperioasa, in
conditiile unei societdti democratice, si ele nu au fost cerute de opinia publica;
pe de alta parte, asemenea restrictii ale libertatii individuale apar a fi
disproportionate cu scopurile urmadrite si anume protectia moralei, a drepturilor
si libertatilor altuia (Norris contra Irlanda; Dudgeon contra Irlanda); sunt
incalcate prevederile mentionate, motiveaza Curtea, si daca legea nationala nu
asigura o protectie adecvata viefii private a individului pretinzand ca victima,
chiar suferind de grave tulburari psihice, sa faca intotdeauna personal plangere
n caz de viol (X contra Olanda). In speta Kopp contra Elvetia, Curtea a motivat
ca sediul profesional, cum ar fi cabinetul de avocat, face parte din domiciliul
persoanei si implicit sunt cuprinse n notiunea de viatd privata, ocrotita in baza
art. 8§ din Conventie. Ca urmare, masura luatd de autoritdti de a pune sub
ascultare convorbirile reclamantului, aduce grave prejudicii dreptului de aparare
al clientilor, si necesitatii de a respecta secretul relatiilor dintre avocat si client.
In aceste conditii existd o violare a prevederilor art. 8 din Conventie. In speta
Valenzuela Contreras contra Spania, Curtea a reprosat autoritatilor spaniole

195 A se vedea pe larg, lon Ifrim, Ocrotirea penald a vietii intime a persoanei,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, op.cit. pp. 169-184.
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faptul ca au dispus punerea sub ascultare a liniei telefonice a reclamantei, fara ca
in legislatia nationald sa existe prevederi care sd asigure o minima protectie a
persoanei Impotriva acestor ingerinte ale autoritatii, si ca atare exista o violare a
art. 8 din Conventie. In speta Lambert contra Franta, Curtea a subliniat din nou
ca orice convorbire telefonica face parte din viata privata a persoanei, astfel ca,
orice ingerintd nejustificata a autoritatii in aceasta privintd constituie o violare a
prevederilor art. 8 din Conventie. Ocrotirea persoanei sub acest aspect se
extinde, aratd Curtea, si asupra liniei telefonice care nu apartine reclamantului,
daca in fapt acesta folosea linia respectiva. Prin aceasta Curtea a contrazis teza
de principiu a instantei supreme franceze, care decisese cd inculpatul nefiind
titularul liniei telefonicesupravegheate un poate invoca beneficiul art. 8 din
Conventie. In realitate arati Curtea, acest beneficiu opereazi indiferent de
situatia de mai sus, astfel ca in speta s-a produs o incélcare a prevederilor art. 8
din Conventie. Tot astfel, in speta Z contra Finlanda, Curtea a considerat ca
divulgarea de catre autoritati a identitatii reclamantei si a starii sale de sandtate
(reclamanta era seropozitiva), un se justifica prin interese superioare celor ale
reclamantei, constituind o grava ingerintd 1n viata sa privatd; ca urmare exista o
violare a art. 8 din Conventie. Un exista o violare a prevederilor de mai sus, daca
anumite restrngeri aduse vietii private a petitionarului sunt justificate de
necesitatea asigurdrii securitati inationale (Leander contra Suedia; W. contra
Marea Britanie; B. contra Marea Britanie; R. contra Marea Britanie. De
asemenea, constatd Curtea, aceste manifestari au avut un un organizat,
asigurandu-li-se o larga difuzare. In aceste conditii autoritatile aveau tot dreptul
sa tragd la raspundere pe inculpati, ca masurd necesara intr-0 SocCietate
democratica pentru a proteja sdnatatea membrilor societdtii. Ca atare un exista in
speta o violare a prevederilor art. 8 din Conventie.

11. Limba oficiala si dreptul la interpret

Legiuitorul a prevazut in cuprinsul art. 12 C.proc.pen. cd, In Romania,
limba oficiala in procesul penal este limba romana. De altfel, Constitutia
Romaniei stabileste in art.128 ca “procedura judiciara se desfasoard in limba
romana. Cetatenii apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime in
limba maternd in fata instantelor de judecata... Cetatenii strdini sau apatrizi care
nu inteleg sau nu vorbesc limba romana au dreptul de a lua la cunostinta de toate
actele si lucrarile dosarului de a vorbi §i a pune concluzii in instantd prin
interpret; in procesele penale acest drept este asigurat.”

Cetatenii romani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sa se
exprime in limba maternd in fata instantelor de judecata, actele efectuate
intocmindu-se in limba romana.

Partilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau nu inteleg limba
romana ori nu se pot exprima li se asigurd, in mod direct, au posibilitatea de a
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lua cunostinta de piesele dosarului, de a vorbi, precum si de a pune concluzii in
instantd, prin interpret.

In cadrul procedurilor judiciare se folosesc interpreti autorizati, potrivit
legii. Sunt inclusi in categoria interpretilor si traducatorii autorizati, potrivit
legii.

Cheltuielile judiciare cu interpretul si traducdtorul vor rdmane in sarcina
statului, iar In cazuri exceptionale poate fi folosit ca interpret orice persoana care
poate comunica cu cel ascultat, insd organul judiciar are obligatia de a relua
ascultarea (audierea) prin interpret imediat ce este posibil. Daca inculpatul nu
stie limba romana se poate lua masura traducerii rechizitoriului de un traducator
autorizat (art. 329 C.proc.pen.). Lipsa unui interpret in cazurile justificate atrage
nulitatea relativa a actelor efectuate, iar folosirea interpretilor este asiguratd de
organul de urmarire penalad prin desemnare sau alegere de catre parti. Asa cum
am mai subliniat, interpretul trebuie sa fie autorizat potrivit legii (I.C.C.J., Sectia
penala, decizia nr. 3039/2006).
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CRIMINAL SCIENCE FROM A HISTORICAL
AND EPISTEMOLOGICAL PERSPECTIVE

STIINTA PENALA DIN PERSPECTIVA ISTORICA
SI EPISTEMOLOGICA

Conf.univ.dr. Mioara-Ketty GUIU"

Abstract. This paper highlights, mainly, three aspects.

First, it highlights that the current explanations of penal science and juridical
(legal) science in general are odds with historical and epistemological data (of the
theory of science) - for example, according to these explanations, legal science as
a whole, including penal science, would be a new science, appeared with the first
modern penal codes (18th-19th centuries), while the historical data reveal that a
legal science stricto sensu has been established since the Roman era and,
moreover, that Roman legal science was characterized by an exceptionally high
level of technicality; or, according to these explanations, legal science would be
an empirical (finding, descriptive) science, which studies human behavior and real
social life, while epistemology reveals that, until the modern era, law was
considered a part of ethics and, therefore, a formal (abstract) science, with a
leading role in the system of science, which studies the normative reality, created
by norms, which is an ideal (rational) reality, which differs significantly from the
objective reality (concrete, perceptible through the senses).

Then, it highlights that these paradigm shifts took place in the modern era, after
the emergence of the positivist philosophical current and the so-called
"materialist-dialectical philosophy”, and in their wake they attracted a whole
series of "crises", including a "crisis of penal dogmatics", which collapsed.
Finally, this highlights that law cannot become coherent again and cannot justify
its leading place in science, as long as jurists do not return to the old conception,
called "normative™ (or "formal”), as it already claims part of the penal doctrine,
especially the German one.

Keyword: objective law, juridical norm, empirical science, formal science.
1. Consideratii introductive
Cei mai multi penalisti plaseazd momentul nasterii stiintei penale si al

stiintei juridice, in general, ,,in perioada urmadtoare revolutiilor burgheze din
Europa”lOB, ,,]a intalnirea secolelor XVII-XIX"7 - pe scurt, In epoca moderna.

Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion (colab.ext.), email:
mioarakettyguiu@yahoo.com
106 v/ Dobrinoiu, 1. Pascu, V. Lazir, Gh. Nistoreanu, . Molnar, Al. Boroi, Drept penal.
Partea generald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992, p. 10.
7' N. Giurgiu, Drept penal general, Editura Cantes, Tasi, 2000, p. 20.
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In sprijinul acestei opinii, ei invoci, de regula, faptul ca, asa cum eviden-
tiaza datele istorice, pana in epoca moderna, dreptul pozitiv nu a cuprins nicio
reglementare a pedepselor. Secole de-a randul, genul, limitele si conditiile de
aplicare a acestora au fost decise de judecatori, astfel ca ele difereau de la un caz
la altul. Tn plus, pedepsele se remarcau printr-o cruzime de neimaginat: nu numai
ca predominau pedepsele fizice (corporale), dar tortura si pedeapsa cu moartea,
provocata in cele mai barbare moduri, constituiau practici uzuale.

O asemenea reglementare a apdrut doar odata cu primele coduri penale
moderne (Codul penal francez din 1791, Codul penal al lui Napoleon din 1810,
Codul penal al Regatului Sardiniei din 1839 etc), care se deosebeau vadit de
legile penale anterioare prin continutul lor, prin faptul ca ele nu mai cuprindeau
doar dispozitii de incriminare, ci si numeroase dispozitii penale generale. Mai
precis, specificul acestor coduri consta in structura lor bipartita, in faptul ca ele
erau divizate in doud parti: o prima parte, denumita ,,parte generala”, se prezenta
ca o ,,lege-cadru”108, formatd din dispozitii penale generale, cu valoare de
principii, menite sa limiteze libertatea judecétorilor penali si sd8 umanizeze repre-
siunea (aceste dispozitii instituiau un regim legal pedepselor, care fixa
categoriile si limitele pedepselor, conditiile de executare a acestora ori alte
asemenea aspecte); a doua parte, denumita ,,parte speciald”, se prezenta ca o lege
subordonata, formata din dispozitii de incriminare, care fixau ,,pedepsele
speciale”, aplicabile fiecarei infractiuni (acestea puteau fi modificate de
judecatori, dar numai in limitele si conditiile prevazute de dispozitiile penale
generale).

Cu toate acestea, noi credem ca doctrina actuald exagereazd importanta
acestor coduri, atunci cand pretinde cd ele ar marca insdsi nasterea stiintei
juridice. Tn orice caz, o atare tezi ridici mari semne de intrebare, céci, prin ea, se
neagd valoarea tuturor cercetarilor juridice anterioare si se pretinde, contrar
realitatii, ca aportul penalistilor moderni nu s-a redus la o sistematizare a ideilor
anterioare; din contra, ei ar avea meritul de a fi construit niste teorii complet noi,
st nu doar in materie penald, ci In toate ramurile de drept (lucru impus de faptul
ca aceste ramuri sunt interdependente si formeaza un sistem, un tot unitar).

Insa, nu putem limuri daci si in ce masurd astfel de pretentii sunt
justificate, decat cu conditia sd examinam, oricat de sumar, evolutia anterioara a
dreptului si contextul aparitiei codurilor penale moderne.

2. Stiinta dreptului pana in epoca moderna

Intr-una din cele mai cunoscute lucrari ale sale (Efica nicomahicad),
Aristotel (384-322 1.H.) sustinea ca exista doua feluri de justitie, anume o justitie

198 pentru detalii privind aceastd sintagmi, a se vedea Loi-cadre — document accesibil
online la adresa https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi-cadre (regasit la 22.11.2023).
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distributiva, care priveste modul de repartizare a bunurilor si Indatoririlor intre
oameni, i o justitie retributiva, bazata pe pedeapsa si recompensa. lar o teza
similard regasim, ceva mai tirziu, In lucrarile jurisconsultilor romani, care
sustineau ca dreptul are doud mari ramuri, anume dreptul penal si dreptul civil.

Totusi, este greu de Inteles cum au ajuns ganditorii antici la aceasta teza,
din moment ce, asa cum ne spun istoricii, primele legi ale omenirii au cuprins,
aproape exclusiv, dispozitii de incriminare, care stabileau infractiunile si
pedepsele aplicabile acestora. Dupa cat se pare, insusi studiul acestor dispozitil
i-a condus aici, caci el releva ca, spre deosebire de alte reguli sociale, regulile de
drept nu se multumesc sa impuna indivizilor o serie de obligatii (indatoriri) si sa
limiteze astfel libertatea individuala, ci impun, totodata, exercitarea unor acte
coercitive, denumite sanctiuni (pedepse, in sens larg), in caz ca indivizii isi
nesocotesc obligatiile. Mai precis, acest studiu releva ca dispozitiile de incri-
minare au un dublu caracter normativ, in sensul ca ele stabilesc, simultan, doua
norme de comportament, anume 0 normd sancfionatoare™, care este previzuta
explicit si se adreseaza judecatorului, ardtdndu-i ce pedeapsa sa aplice aceluia
care comite o anumitd infractiune, si o normd de convietuire Sau de
coexistenta™™°, care este subinteleasd (se deduce din prima) si se adreseaza
tuturor cetatenilor, ardtdnd obligatia ce revine fiecdruia (,,sa nu ucida”, ,,sa nu
fure”, ,,sa nu calomnieze” etc). lar apoi, practica dreptului releva ca pedepsele si
celelalte sanctiuni juridice difera semnificativ de asa-numitele ,,sanctiuni morale
(reprosul, oprobiul public etc), prin faptul ca ele pot consta nu numai in acte de
constrangere psihica, ci si In acte de constrangere fizica, chiar foarte grave, a
caror indeplinire poate fi impusa, la nevoie, prin apelul la forta publica.

In acelasi timp, lucrarile jurisconsultilor romani fac dovada ci ei au sesizat
st alte aspecte, cum ar fi: faptul ca regulile de drept sunt generale, obiective si
impersonale (ele stabilesc aceleasi obligatii, pentru toate persoanele aflate intr-0
identica situatie); faptul ca notiunea de drept (jus) are doud sensuri diferite, iar,
ca urmare, trebuie sa se faca distinctie intre dreptul obiectiv, sintagma prin care
se intelege legea, si dreptul subiectiv, sintagma prin care se intelege prerogativa
individuala de a face sau a nu face ceva; faptul ca notiunile de obligatie si de
drept subiectiv sunt corelative, in sensul ca oricarei obligatii a unei persoane ii
corespunde un drept al altei persoane de a cere indeplinirea ei; faptul ca o
persoand nu poate mpiedica o alta persoand sa-si indeplineasca obligatiile, ceea
ce Inseamna ca orice obligatie este, in acelasi timp, un drept subiectiv
(individual); faptul ca notiunile de obligatie si de drept subiectiv desemneaza,
ambele, niste actiuni licite si, in ultimd instantd, niste interese ierarhizate, asa
cum dovedeste faptul ca titularul dreptului are prioritate in raport cu titularul
obligatiei, care trebuie sia cedeze; faptul ca un individ devine delincvent

109 A se vedea M. Djuvara, Teoria generald a dreptului (enciclopedia juridicd), Editura
All, Bucuresti, 1995, p. 43; V. Dongoroz, Drept penal, Editura Tirajul, Bucuresti, 1939, p. 33.
105, Del Vecchio, Lectii de filosofie juridicd, Editura Europa Nova, Lugoj, 1995, p. 206.
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(infractor), atunci cand nesocoteste una dintre obligatiile sale si aduce astfel
atingere unui drept subiectiv al altuia; faptul ca nu exista delincvent fara delict,
respectiv fard o actiune sanctionabila (ilegald), pentru care legea prescrie
aplicarea unei sanctiuni juridice anume, bine determinatd; faptul cd sanctiunea
reprezinta criteriul pe baza caruia se determina forma de ilicit existenta in
concret (ilicit penal sau ilicit civil), precum si instanta competenta (care poate fi,
dupa caz, civila sau penald) etc.

E drept ca, din dreptul roman, ne-au parvenit doar comentarii disparate, iar
nu si vreo opera integrala, realizatd metodic, care sa ordoneze asemenea obser-
vatii. Dar, chiar in aceste conditii, tindind seama de valoarea comentariilor,
istoricii au trebuit sd conchidd cd romanii posedau ,,0 stiinta juridica stricto
Sensu”m, caracterizatd printr-un ,,nivel exceptional de ridicat de tehnicitate”?,
datoratd unei clase specializate de juristi (asa-numitii ,,jurisconsulti”), care se
bucura de autonomie si isi manifesta stiinta atat in teorie (predare, scrierea de
tratate), cat si in practica (expertiza, consiliere).

impértégind aceastd concluzie, noi am adauga ca ea rezulta, cu destuld
claritate, din insusi modul in care a evoluat legislatia scrisa, pe parcursul celor
paisprezece secole de dominatie romana. Tn acest sens, ni se par elocvente trei
aspecte: faptul ca, intr-o perioada relativ scurtd, jurisconsultii romani au
dezvoltat semnificativ sistemul lor legislativ, addugand legislatiei primordiale,
denumita ,,drept public” (sau ,,drept penal”), o noud legislatie, denumitd ,,drept
privat” (sau ,,drept civil”, in sensul restrans al termenului), care prevedea expres
obligatiile si drepturile persoanelor; faptul ca ei au formulat majoritatea
principiilor de drept, in special acelea ale dreptului civil; faptul ca, treptat, ei au
extins aplicarea principiilor dreptului civil la aproape domeniile practicii sociale
(comert, industrie, finante etc), ceea ce a condus la aparitia unor noi discipline
juridice, cuprinse sub denumirea de ,,drept civil, in sens larg”.

De altfel, aceeasi concluzie rezulta si din evolutia ulterioara a dreptului.
Astfel, intr-o lucrare de istorie aparutd relativ recentllg, se aratd urmatoarele:
faptul ca, n perioada medievala, ce a urmat caderii Imperiului Roman de Apus
(476 d.H.), dreptul pozitiv a inregistrat foarte putine progrese si numai in unele
domenii ,,civile”, cum ar fi acela al asigurarilor; faptul cd, in aceasta perioada,
dreptul si-a pastrat, in mare parte, trasaturile anterioare, fixate de jurisconsultii
romani, desi, Intre timp, operele lor se pierduserd (deci erau necunoscute);
faptul cd interesul pentru dreptul roman s-a redesteptat abia spre sfarsitul

11 A se vedea Droit romain — document accesibil online la adresa https:/fr.wikipedia.
org/wiki/Droit_romain (regasit la 22.11.2023).

Y2 1dem (,, Primauté historique”).

113 Matthew A. Mclintosh, The Continuation of Ancient Roman Law in the Medieval
Period — document accesibil online la adresa https://brewminate.com/the-continuation-of-
ancient-roman-law-in-the-medieval-period/#:.~:text=Medieval%20Roman% 20 law %20is%20 th
(regasit la 22.11.2023)
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secolului al Xl-lea, cand italienii au redescoperit o celebra lucrare antica,
intitulata Digeste (Administrare), dar mai cunoscuta sub denumirea de Codul lui
Justinian (dupa numele imparatului care a ordonat intocmirea ei, in anul
533 d.H.); faptul ca studiul acestei lucrari, care cuprindea o masiva colectie de
citate din jurisconsultii romani, a ridicat mari probleme de hermeneutica, motiv
pentru care, in anul 1088, a fost infiintatd la Bologna o prima universitate
juridica'™, careia i s-a incredintat misiunea de a aprofunda acest studiu etc.

Dar, de aici, putem desprinde si noi niste concluzii.

O prima concluzie ar fi aceea cd partea speciala, direct aplicativa, a celor
doud mari ramuri de drept se constituise, in intregime, inca din epoca romana.
Cel putin, numai asa s-ar putea explica de ce, asa cum ne spun istoricii, dreptul
roman a continuat sd se aplice, aproape neschimbat, si dupa caderea imperiului
roman, de-a lungul intregii epoci medievale.

O a doua concluzie ar fi aceea cd, in evul mediu timpuriu, stiinta juridica a
stagnat (foarte probabil, si din cauza numeroaselor incidente de ardere a cartilor
vechi, care au rupt legitura cu stiinta juridicd anterioard). Abia In a doua
jumdtate a evului mediu, practicienii dreptului au observat ca ei posedau,
aproape exclusiv, cunostinte practice, care le permiteau sa Inteleaga si sa aplice
corect normele juridice existente, dar nu posedau si o stiinta teoretica (sintetica),
care sd le permitd sa verifice dacad aceste norme erau legitime si aveau o
justificare intrinseca. Cu alte cuvinte, numai foarte tarziu, ei au observat ca
munca lor pretindea o pregatire cu mult mai inaltd — care le lipsea —, ori ca,
pentru a Inldtura acest neajuns, era nevoie de niste universitati, respectiv de niste
scoli juridice de nivel superior — care, de asemenea, lipseau.

O a treia concluzie ar fi aceea cd, spre deosebire de partea speciald
(aplicativa) a dreptului, partea lui generala (teoreticd) a inceput sd se dezvolte,
cu precadere, din secolele XIII-XIV, cand au intrat in functiune primele scoli
superioare de invitimant juridic. In acest sens, reamintim ci una dintre primele
enciclopedii juridice sau, altfel spus, una dintre primele lucrari de teoria generala
a dreptului a fost aceea intitulata Speculum judiciale (Oglinda legii), elaborata
de William Durand (1275-1347), fost student si doctorand al Universitatii din
Bologna, devenit ulterior episcop si profesor de drept. Desi, daca tinem seama ca
aceastd universitate fusese infiintatd in scopul anume de a studia dreptul roman,

4 Universitatea din Bologna, recunoscuti oficial in 1158, la 30 de ani de la infiintarea e,
este considerata cea veche institutie europeana de invatamant superior. Aparitia ei a fost urmata,
la scurt timp, de aparitia altor universitati: Universitatea din Oxford, infiintatd Tn 1116 si
recunoscutd oficial In 1167 (dupa 51 de ani); Universitatea din Parma, recunoscutd oficial in
1117, dar atestatda documentar inca din anul 962; Universitatea din Modena, recunoscuta oficial
in 1175; Universitatea din Paris, recunoscuta oficial in 1215, la peste 40 de ani de la infiintare
etc.
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putem deduce ca o atare teorie se constituise, si ea, inca din antichitate, dar se
pierduse in perioada de declin a imperiului roman.

3. Partea teoretica (generala) a dreptului

Mai inainte de a intra Tn amdnunte, privind data aparitiei primelor notiuni
de teorie generalda a dreptului, se impune sd facem unele precizari, privind
sintagma ,,parte generald a dreptului” - si aceasta, din doud considerente.

Primul considerent este acela ca, desi doctrina filosofica actuald recunoaste
ca unii dintre cei mai mari filosofi ai tuturor timpurilor (Aristotel, Kant si Hegel)
au sustinut cd orice stiintd are o structura duald si se constituie dintr-0 parte
teoretica si o parte practicd, ea pretinde totusi contrariul, anume ca stiinta ar avea
structura monista, invocand drept argument cd nu se poate face distinctie intre
teorie si practica'™.

Al doilea considerent este acela ca, sub influenta doctrinei filosofice,
penalistii contemporani au inceput sd vehiculeze ideea ca distinctia intre o parte
generala si o parte speciala ar fi specifica dreptului penal modern. Asa de pilda,
profesorul Francesco Antolisei incepe prin a constata cd aceastd distinctie
figureaza in toate codurile penale moderne si continua prin a pretinde ca, in nicio
o altd ramura de drept, o asemenea ,separare nu are loc in mod atat de
organic”116 — de unde s-ar deduce nu doar ca aceastd distinctie este specifica
stiintei penale, dar si ca ea a aparut abia In secolele XVIII-XIX, odata cu primele
coduri penale moderne.

De aceea, trebuie sa reamintim cd Insdsi structura traditionala a
programelor universitare contrazice asemenea idei, cdci ea evidentiazd ca o
asemenea distinctie a aparut inca din evul mediu si nu doar in materie penald, ci
si in materie civila, unde, de asemenea, se face distinctie intre o feorie generala
a dreptului civil, care se ocupa de aspectele comune tuturor normelor civile
(notiuni de baza, principii, sanctiuni specifice etc), si diverse teorii speciale, care
privesc, dupd caz, persoana, familia, succesiunea, contractele, drepturile reale
etc. In plus, aceeasi structura releva ca, pe langa cele doud teorii generale de
ramurd, in facultatile de drept se preda si o teorie generala a dreptului, pe care
vechii autorii o denumeau enciclopedie sau filosofie juridica. Altfel spus,
asemenea aspecte contrazic teza structurii moniste a stiintei si dovedesc ca
dreptul, la fel ca orice alta stiinta, se compune dintr-0 parte generala (teoretica)
si dintr-o parte speciala (aplicativa).

Cu aceste precizari, revenim la chestiunea care ne intereseaza, aceea a
momentului aparitiei teoriei generale a dreptului, pentru a sesiza ca istoricii

5 A se vedea H. Schnidelbach, ,Ratiunea”, in Filosofie. Curs de baza, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1999, p. 74.

16 £y Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte speciale, I, Giuffre Editore, Milano,
1996, p. 5.
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contemporani nu fixeaza acest moment. Ei constata, e drept, ca, In comentariile
lor, jurisconsultii romani invocau numeroase notiuni de teorie generald, ca si o
serie de principii ale dreptului. Totusi, tindnd seama ca din dreptul roman nu
ne-a parvenit nicio lucrare de teorie generald, istoricii avanseaza ipoteza ca
romanii nici nu aveau asemenea lucrari, cd ei nu erau niste reflexive, predispuse
spre meditatii si teorii, ci erau, prin excelenta, niste spirite pragmatice, care
invocau aceste notiuni si principii doar ca argumente logice, fara a le justifica.

Insa, aceastd ipoteza se loveste de un impediment, relevat tot de istorici,
anume ca, in antichitate, predomina opinia cd sarcina de a dezvolta partea
generala, pur teoreticd a dreptului, revine filosofilor, nicidecum juristilor. O
asemenea opinie se impusese, se pare, inca de la Aristotel, care, analizdnd mai
atent problematica stiintei, sesizase o serie de aspecte, cum ar fi: faptul ca orice
stiintd se compune din doud parti, anume dintr-0 parte (stiintd) teoreticd si o
parte (stiinta) aplicativa, faptul ca stiinta teoretica este ,altruista”, ,,pur
contemplativa” '’ — de unde si denumirea ei, aceea de filosofie sau dragoste de
intelepciune (termenul de filosofie provine din greaca veche, in care philia
insemna dragoste, iubire, prietenie, iar sophia, intelepciune); faptul ca exista
doua tipuri de ,filosofii”, anume o filosofie primara sau ultima (denumitd si
metafizica), si o filosofie naturala (Aristotel includea aici partea teoretica a
stiintelor empirice, asa cum majoritatea stiintelor: fizica, matematica,
astronomia, biologia etc.); faptul ca ,,filosofia primara” (metafizica) formuleaza
si explica principiile naturii, respectiv regulile ei de baza, care guverneaza
intreaga existentd, materiald sau spirituala, in timp ce ,,filosofia naturald” fixeaza
doar legile lumii materiale; faptul ca acestor doua tipuri de ,,filosofii” (stiinte
teoretice) le corespund doua tipuri de stiinte aplicative, anume ,,stiinte practice”
(el includea aici politica si etica, inclusiv dreptul) si ,,stiinte productive” (care
asigura dezvoltarea diverselor ,mestesuguri”, inclusiv a artelor); faptul ca
sistemul stiintel este organizat ierarhic: in fruntea sistemului se afld ,filosofia
primara” si stiintele aplicative aferente, denumite de el ,,stiinte practice”, in timp
ce ,filosofia naturald” si stiintele aplicative aferente acesteia, denumite de el
»stiinte productive”, ocupd un loc subordonat - ceea ce Insemna, in fond, ca
regulile formulate de aceste din urma stiinte, denumite azi ,,reguli tehnice” (ori
»metodologice”), nu pot deroga de la regulile morale si juridice.

Trebuie mentionat si cd viziunea aristotelica asupra stiintei s-a mentinut
pana n secolul al XIX-lea, cand, sub influenta curentului filosofic pozitivist —
care nega caracterul stiintific al filosofiei, in general, si al eticii, Tn special —,
doctrina juridicd a abandonat teza ca partea generala a dreptului este de resortul
filosofiei si a decis sa rupa orice relatii cu aceasta.

17 A se vedea Aristotle — document accesibil online la adresa https://en. wikipedia.
org/Aristotle (regasit la 23.11.2023).
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Iar, lucru Tncd mai grav, acest dispret pentru filosofie s-a rasfrant direct
asupra teoriei generale a dreptului, care, din acel moment, nu s-a mai bucurat de
atentia cuvenitd, ci a fost marginalizata, fiind considerata doar o materie
pregatitoare, un simplu rezumat al celorlalte stiinte juridice. Or, asa cum s-a
observat deja™®, exista cel putin doud obiectiuni ce se pot invoca impotriva unei
astfel de opinii: pe de o parte, faptul ca in facultati teoria generala nu se preda in
prealabil, ci simultan, concomitent cu celelalte discipline juridice; pe de alta
parte, faptul cd aceastd teorie nu se prezintd catusi de putin ca un compendiu,
care expune sintetic continutul celorlalte discipline juridice, ci incearcd sa
clarifice niste chestiuni distincte, comune ambelor ramuri de drept, cum ar fi
definitia si locul dreptului in sistemul stiintei, diviziunile si principiile lui,
continutul si specificul normelor juridice, caracterele lor esentiale etc. in fond,
asa se si explicd o serie de aspecte, cum ar fi: faptul ca unii autori contemporani
(din pacate, tot mai putini) denumesc aceastd teorie , filosofia dreptului”®®,
,dreptul pur”120 sau ,,doctrina pura a dreptului”121 — denumiri ce evoca teza,
proprie filosofiei idealiste, potrivit careia etica (morala si dreptul) deriva din
filosofia primara (Aristotel) sau din filosofia pura (cum o numea Kant); faptul
ca asemenea denumiri se dovedesc mult mai adecvate, daca tinem seama ca
teoria generala a dreptului apare ca un fragment dintr-o alta teorie, mult mai
largd, denumita teoria stiintei, care, chiar si in prezent, se studiaza exclusiv in
facultatile de filosofie; faptul ca, asa cum deja am aratat, secole de-a randul,
sarcina de a elabora o teorie generala a dreptului a revenit filosofilor — si aceasta,
pentru simplul motiv cd elaborarea ei nu pretindea doar cunostinte juridice, ci si
ample cunostinte de logica, de etica, lingvistica etc; faptul cd o parte a doctrinei
filosofice promoveaza si azi teza ca inclusiv stiinta logicii are structura duala si,
asadar, cd ea nu se reduce la partea ei teoretica, denumita logica formala sau
metafizica generala (metaphysica generalis), ci cuprinde si o parte aplicativa,
cunoscutd, inca din antichitate, sub denumirea de etica sau metafizica speciala
(metaphysica specialis)*??, care include si dreptul — n acest sens, un reputat
filosof german din secolul al XIX-lea observa ca ,,logica nu devine niciunde atat
de practicd si de o importanta atat de cruciald ca in drep‘[”123 etc.

18 M. Djuvara, op.cit., p. 6.

119 G, Del Vecchio, op.cit., p. 27.

120 E4, Picard, Le droit pur (Dreptul pur), Editura Flammarion, Paris,1908.

2L Y. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000.

122 A se vedea The origin of the Metaphysica Specialis and Metaphysica Generalis
distinction? — document accesibil online la adresa https://www.reddit.com/r/ askphilosophy/
comments/me3txh/the origin of the metaphysica specialis and/ (regasit la 24.11.2023); in
acelasi sens, H. Schédelbach, ,,Filosofia”, in Filosofie (curs de baza), op.cit., p. 50.

123 Br. A. Trendelenburg Logische Untersuchungen, 1840 — citat din sinteza lucrarii lui
Dragan Stoianovici, Logica si dreptul (document accesibil online la adresa https://respiro.ro/
respiroteca/blog/tiinta-dreptului-si-logica, regasit la 24.11.2023)
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Insa, nu este suficient sa subliniem ci teoria generald a dreptului, denumita
adesea si dogmatica juridica, este o disciplind filosofica, cu un 1nalt grad de
abstractizare, ci mai trebuie sa subliniem cd aceasta teorie se divide, ea 1nsasi,
intr-o parte generald, care analizeaza aspectele comune, ce intereseaza toate
ramurile de drept, si o parte speciala, care analizeaza particularitatile fiecarei
ramuri de drept — de unde se mai intelege ca inclusiv aparitia dogmaticii penale
(a partii generale a dreptului penal) o datoram filosofilor.

Dar, pentru a ne convinge de acest lucru, este necesar sa revedem, chiar
succint, contextul adoptarii primelor coduri penale moderne.

4. Contextul aparitiei codurilor penale moderne

Asa cum releva continutul cunoscutului document englez intitulat Magna
Carta Libertatum (1215), ideea ca pedepsele nu se pot aplica arbitrar, ci numai
in urma unui proces echitabil, desfasurat potrivit legii, a aparut in epoca
medievala, la scurt timp dupa ce s-au pus bazele invatamantului juridic.

Totusi, raspandirea acestei idei nu s-a datorat juristilor, ci, aproape
exclusiv, filosofilor. Cel putin, asa se deduce din faptul ca cele mai importante
studii de drept penal publicate atunci le datoram filosofilor iluministi (Diderot,
Voltaire, Montesquieu, Hume s.a), care nu s-au limitat sd remarce neajunsurile
sistemului represiv, n special atrocitatea pedepselor, dar, pe langa aceasta, s-au
pronuntat pentru consacrarea legislativd a unor principii ale dreptului sanctio-
nator, cum ar fi principiul umanizarii represiunii, principiul personalitdtii si
unicitatii pedepsei, principiul legalitatii, principiul vinovitiei etc. In orice caz,
abia Tn a doua jumatate a secolului al XVIII-lea, asemenea idei au fost reluate si
dezvoltate de Cesare Beccaria, un erudit italian, ce poseda si o temeinica
pregatire juridica si care, in celebra sa lucrare Dei delitti e delle pena (1764),
expunea si alte asemenea principii, cum ar fi principiul abolirii pedepsei cu
moartea, principiul individualizarii pedepselor ori principiul interpretarii stricte a
legilor penale.

Ar fi insd de remarcat cd, in pofida marii audiente de care s-a bucurat in
epocd, nici lucrarea lui Beccaria nu a determinat vreo modificare a legislatiilor
pozitive. Asa cum releva datele istorice, codurile penale moderne au aparut doar
dupa indelungi si foarte sangeroase conflicte sociale, in urma carora guvernatii
au fost obligati sa adopte noi charte (constitutii), asa cum erau Declaratia
americand de independenta (1776) sau Declaratia franceza a drepturilor omului
si cetateanului (1789), care impuneau niste reforme legislative de amploare — de
exemplu, Declaratia franceza impunea organului legislativ ca, in activitatea sa,
sd respecte reguli de genul: ,,Legea poate interzice numai actiunile ddunatoare
pentru societate” (art.V); ,,Legea este o expresie a vointei generale (...). Aceasta
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trebuie sa fie aceeasi pentru toatd lumea, indiferent daca protejeaza sau
pedepseste” (art.VI); ,,Niciun om nu poate fi acuzat, arestat, nici detinut decat in
cazurile stabilite prin lege si dupa formele prescrise de aceasta” (art. VII);
»-..nimeni nu poate fi pedepsit decat in virtutea unei legi stabilite si promulgate
anterior delictului si aplicata legal.” (art. V1)

De unde rezulta, cu destula claritate, ca autorii morali ai noilor coduri
penale au fost, in principal, filosofii si revolutionarii, in timp ce juristii au
ramas, in majoritatea lor, simpli executanti, care contribuiau doar material la
crearea lor.

5. Criza dreptului

Analiza primelor coduri penale moderne releva si faptul ca ele cores-
pundeau prea putin exigentelor exprimate de autorii lor morali. In acest sens, ni
se par elocvente doua aspecte: pe de o parte, faptul ca, dintre numeroasele
principii formulate de filosofi, aceste coduri consacrau doar unul, anume
principiul legalitétii, care, si acela, era redus la una dintre exigentele sale, aceea
ca infractiunile si pedepsele trebuie stabilite prin lege (nullum crimen nulla
poena sine lege); pe de alta parte, faptul ca, desi era unanim admis ca pedepsele
reprezinta cele mai grave sanctiuni juridice, aceste coduri nu prevedeau, in mod
explicit, nici regulile nici conditiile generale de aplicare a pedepselor. Asemenea
aspecte puteau fi doar deduse, stabilite printr-o interpretare sistematica a
dispozitiilor penale generale — lucru complet inacceptabil, din moment ce, pe
calea interpretarii, judecdtorii puteau ajunge la concluzii complet diferite, cu
consecinta ca practica judiciard devenea neunitara si se nesocotea astfel dreptul
fundamental la egalitate in fata legii.

Iar, ceea ce este Inca mai grav, nici pand azi, codurile penale nu au reusit
sd fixeze principiile dreptului penal si conditiile generale de aplicare a
pedepselor. Asa cum oricine poate constata, nu numai cd aceste chestiuni sunt in
continuare controversate, dar, in plus, legislatiile pozitive devin, pe zi ce trece,
tot mai stufoase si incoerente. De altfel, teoreticienii actuali ai dreptului constata,
ei insisi, ci asistam la o ,,inflatie legislativa™'?* fara precedent, vizibila indeosebi
in materie penald, care nesocoteste toate vechile principii. Unii dintre ei vorbesc
chiar de o ,,crizd generald a dreptului”?, in special de o criza a ,,dogmaticii

124 A se vedea Inflation législative — document accesibil online la adresa https:/
fr.wikipedia.org/wiki/Inflation_legislative (regasit la 24.11.2023)

125 ph. Conte, P. Maistre du Chambon, Droit pénal général, Editions Dalloz, Armand
Colin, Paris, 2000, p. 1; in acelasi sens, a se vedea E. B. Jimenez, La crisis de la dogmatica:
nuevas perspectiva — document accesibil online la adresa https://vlex.com.colvid/crisis-
dogmatica-nuevas-perspectivas-591567630#:~:text=Resumen%20E1%20texto%20muestra
%201a%20crisis%20que%20soporta,cumple%20las%20funciones%20que%20se%20le%20han
%20encomendado (regasit la 24.11.2023).
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penale”'%

regreseaza, ca ,,merge inapoi

Vedem totusi cd, privitor la cauzele acestei ,,crize”, domneste o totala
deruta.

In orice caz, nimeni nu pare si-si mai aminteasci de acea pretentic a
juristilor din secolul al XIX-lea, potrivit careia stiinta juridica s-a nascut odata cu
el si deci cd, anterior, nu exista o asemenea stiintd. Or, dacd Incercam sa
lamurim motivele acestei pretentii, ajungem la concluzia ca acela a fost, de fapt,
momentul de debut al crizei.

Mai precis, criza dreptului a debutat la scurt timp dupa moartea lui Hegel
(1831), cand a aepérut nu numai curentul filosofic pozitivist, initiat de francezul
August Comte™® ¢i si o noud ideologie, expusa pe larg in operele cunoscutilor
teoreticieni burghezi Karl Marx si Friedrich Engels, care isi aroga, emfatic, titlul
de ,filosofie materialist-dialectica”. Aparitia acestora a marcat sfarsitul
adevaratei filosofii, a asa-numitului ,,idealism realist” (ori ,,obiectiv”), sustinut si
de Hegel, care asigurase progresul tuturor stiintelor, din antichitate si pana
atunci.

Insa, nu intrim in amanunte asupra acestui aspect, ¢i vom sesiza doar c¢i
aceasta noua ,.filosofie” se limita sa nege, impotriva tuturor dovezilor stiintifice,
autonomia spiritului si suprematia asupra materiei, si se reducea astfel la un
proces dirijat de ,,laicizare sociala”, care incepuse sd se manifeste inca din epoca
premodernd, asa cum lasd sd se intrevadd multe dintre schimbarile sociale si
economice intervenite atunci: secularizarea averilor clerului; separarea
institutiilor publice de Biserica; ascensiunea burgheziei si, mai ales, faptul ca,
brusc, in acea perioada, tot mai multi intelectuali au inceput sa se declare ,,atei”
si ,liber cugetdtori”, invocand, in acest sens, argumente dintre cele mai
indoielnice, cum ar fi acela cd toata existenta se reduce la materie (substantd), in
timp ce constiinta ar fi doar o secretie a creierului'®®, ori acela ¢ nu existd

,ratiune obiectiva”**® (a naturii), ci doar ,,ratiune subiectiva”**! (a omului).

, pe care o considera responsabild de aceastd situatie si o acuza ca
95127

126 A se vedea La crisis del Derecho penal contemporaneo — document accesibil online la
adresa  https://editorial.tirant.com/es/libro/la-crisis-del-derecho-penal-contemporaneo-9788492
788354 #:~:text=Por%200tro%20lado%2 C%?201a% (regasit la 24.11.2023).

127 A. Demichel, professeur a I"Université Paris VIII, Le droit pénal en marche arriére,
Recueil Dalloz Sirey, 1995, 28 cahier — apud O. Jerez, Le blanchement de I"argent, Revue
Banque Edition, Paris, 2003, p. 247.

128 Tntre 1930-1942, acesta a publicat o serie de texte cuprinse sub denumirea de ,,Curs de
filosofie pozitivistd” — a se vedea August Comte, document accesibil online la adresa https://
en.wikipedia.org/wiki/Auguste_Comite (regasit la 25.11.2023).

129 A se vedea Materialism — document accessibil online la adresa https:// en. wikipedia.
org/wiki/Materialism (regasit la 25.11.2023).

130 4 Schnlbach, op.cit., p. 63.

131 |dem, p. 63.
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Asa s-a ajuns deci la situatia actuald, in care asistim nu doar la o crizd a
dreptului, ci, asa cum observa multi filosofi, si la ,,0 crizd morald profunda™®,
in special a lumii occidentale, ca si la ,,0 criza universald a ra‘gionalité‘gii”133.

Dar, din pacate, acesti filosofi nu observa si cad toate aceste ,,crize” sunt
doar niste efecte ale adoptarii conceptiei materialiste despre lume si viata, care
neagd, fara niciun temei, inteligenta naturii. Desi, inca din antichitatea timpurie,
savantii au sesizat ca natura se conduce dupa propriile legi, care sunt perfect
inteligibile si pot fi transcrise in formule matematice (reamintim ca, potrivit
scolii pitagoreice, ,,in naturd, totul este numar’*), vedem ca adeptii acestei
conceptii au contestat constant caracterul inteligibil al naturii, faptul ca ea nu
face nimic 1n zadar, ci urmeaza intotdeauna un scop, pretinzand ca numai
oamenii poseda gandire si isi pot propune scopuri. lar, pornind de aici, ei au
ajuns sa formuleze multe alte teze eronate, cum ar fi: faptul ca, n naturd, totul ar
fi determinat cauzal, inclusiv gandirea umana; faptul cd nu exista liber-arbitru;
faptul ca toate cunostintele umane provin din simturi, din experientd — deci ca
existd numai cunostinte empirice, iar nu si cunostinte rationale, provenite direct
din gandire (tezad pe care psihologia actuald o respingel%); faptul ca numai
stiintele empirice meritd denumirea de ,,stiinte”, iar nu si asa-numitele ,,stiinte
formale”, asa cum este si dreptul; faptul ca, pentru facerea legilor, nu e nevoie de
nicio stiintd, ci doar de talent etc.

Este util, poate, sa reamintim si ca unul dintre principale obiective ale noii
ideologii a fost acela de a suprima dreptul, in special dreptul penal, asa cum
dovedesc multe dintre schimbarile de paradigme intervenite atunci, Tndeosebi
din momentul in care aceasta ideologie a inceput sa fie predatd in scoli — de
exemplu, dacad anterior se considera cd toatd stiinta se reduce la ,,0 etica
normativa”'® st deci cd, in sistemul stiintei, locul conducdtor revine dreptului,
care reprezintd partea cea mai importantd a metafizicii, ulterior s-a impus o alta
opinie, care se mentine si azi, potrivit careia dreptul nu este o stiintd, ci doar o
arta (ars boni et aequi*®’); sau, dacd anterior se considera ci dreptul se
deosebeste de morald, in principal, prin caracterul sau coercitiv, prin faptul ca el
nu cuprinde doar norme ,,civile” (ori ,,de coexistentd”), ci si o serie de norme
sanctionatoare ori ,,penale” (in sens larg), care asigura protectie celor dintai si
garanteazd astfel ordinea sociald, odatd cu afirmarea noii ideologii, a aparut
opinia (Enrico Ferri, Filippo Gramatica, Marc Ancel s.a) cd pedepsele nu se

132 Ek. Martens, H. Schnilbach, ,,Cu privire la situatia actuala a filosofiei”, in Filosofie
(curs de baza), op.cit., p. 15.

33 | dem, p. 17.

134 A se vedea Pythagore — document accesibil online la adresa https:/fr.wikipedia.
org/wiki/Pythagore (regasit la 04.10.2022).

135 Tn acest sens, a se vedea M. Golu, Bazele psihologiei generale, Editura Universitara,
Bucuresti, 2004, pp. 59-60.

13| Kant — apud H. Schnidelbach, , Ratiunea”, in Filosofie (curs de bazi), op.cit., p. 77.

37 ph, Conte, P. Maistre du Chambon, op.cit., pp. 1-2.
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justifica si ar trebui desfiintate, urmand ca, in locul lor, sa se adopte un sistem de
»masuri de aparare sociala”, a caror aplicare sa fie lasata la aprecierea medicilor
si psihologilor.

Or, chiar dacd asemenea idei nu au reusit sd se impuna, totusi, prin simpla
lor existentd, ele au avut consecinte devastatoare asupra stiintei juridice. In
aceste conditii, nu numai ca juristii au fost nevoiti sa dezvolte singuri partea
teoretica (generald) a dreptului, care este de resortul filosofiei, dar, totodata,
pentru a evita desfiintarea invatamantului juridic, ei au fost obligati sa
abandoneze asa-numita ,,conceptie normativa”, care predominase pana atunci si
sa pretinda, contrar realittii, cd stiinta lor nu este deloc formald, ci, la fel ca
majoritatea stiintelor, ea are un pronuntat caracter empiric (inductiv), adica
porneste de la experientd, de la realitate.

Insa, pentru a se intelege mai bine gravitatea schimbarilor antrenate de
noua ideologie, trebuie sd ldmurim, chiar succint, semnificatia si importanta
vechii conceptii.

6. Conceptia normativa

Aceastad conceptie, care a dominat gandirea stiintificad de la inceputurile ei
(sec. VI i.H.) si pana la Hegel, pornea de la premisa ca dreptul este o stiinta
formala, care studiaza gandirea (spiritul), si conchidea ca progresul juridic poate
fi asigurat numai printr-un studiu constant si metodic al ideilor comune de
justitie, asa cum se reflecta ele in dreptul pozitiv, In normele juridice in vigoare.

E drept cd au existat intotdeauna si unii autori care au contestat aceste teze,
pretinzdnd cd normele juridice nu derivd din gandire, ci din experienta (din
nevoile sociale), ori ca ar fi imposibil sd ajungem la adevar, pe cale pur
rationala.

Insa, asemenea opinii nu s-au putut impune. Insisi realitatea le infirma,
caci ea evidentia ca normele juridice nu descriu practica sociala reala, ceea ce
este, ci descriu ceea ce trebuie sa fie, adica o practica sociala ideala (rationald),
asa cum ar trebui sa fie ea, pentru a corespunde exigentelor logicii. De unde
rezulta, cu destuld claritate, ca este imposibil sd rezolvim vreo problema
juridicd, studiind viata sociald reald — si aceasta, pentru simplul motiv ca
realitatea normativa, construitd prin norme, este o realitate aparte, cu entitati
proprii, care diferd semnificativ de realitatea obiectiva. Altfel spus, de aici,
rezulta ca lumea dreptului este o lume a ideilor, care poate fi accesatd numai prin
gandire — ceea ce insemna, in fond, ca problematica juridica nu poate fi
clarificatd, decdt urméind indeaproape rationamentele juridice (ideile de
dreptate), asa cum sunt ele consacrate in legile in vigoare.

De altfel, si datele istorice conduceau la aceeasi concluzie, cdci ele
evidentiau, cum am ardtat, cd progresele remarcabile inregistrate de dreptul
roman nu s-au datorat vreunor studii experimentale, ci exclusiv, unui studiu
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logic al normelor juridice pozitive. Mai precis, asa cum observau reprezentantii
asa-numitului ,,tehnicism juridic”, studiul logic (rational) al normelor se poate
prezenta sub trei forme: fie ca un studiu exegetic (sau analitic), care clarifica
continutul si finalitatea fiecarei norme juridice; fie ca un studiu dogmatic (sau
sintetic), care clarifica notiunile si regulile comune, ce asigura unitatea oricarui
sistem normativ; fie, in sfarsit, ca un studiu critic (de verificare), menit sa
descopere imperfectiunile sau lacunele normelor pozitive, ori eventualele
contradictii dintre ele™®.

Insa, repetim, sub presiunea noii ideologii, juristii au fost obligati sa
abandoneze conceptia normativa si, odatd cu ea, majoritatea tezelor anterioare,
in special a acelora care interesau dreptul sanctionator, ceea ce si explica de ce
autorii contemporani vorbesc, indeosebi, de o ,,criza a dogmaticii penale”.

7. Stiinta penala in epoca moderna

Ar fi imposibil sa prezentdim aici nenumaratele schimbari intervenite in
dogmatica penald, ca urmare a adoptarii noii ideologii. De aceea, ne vom limita
la doua exemple, dintre care primul priveste semnificatia notiunii de ,,drept
penal”, iar secundul priveste semnificatia notiunii de ,,vinovatie”.

Privitor la semnificatia primei notiuni, reamintim cd, pana in secolul
al XIX-lea, teoreticienii dreptului au sustinut unanim ca notiunea de ,,drept
penal” desemneaza acea ramura a dreptului care reglementeaza pedepsele — de
unde si denumirea ei, aceea de dreptul pedepselor (peinliches Recht'*®) sau
dreptul penal (de la latinescul poena - pedeapsa).

Ulterior, au aparut insa alte opinii, complet diferite.

Asa de pilda, observand cd atacurile noii ideologii vizau mai mult dreptul
penal si prea putin dreptul civil, unii penalisti au pretins ca dreptul penal
reglementeaza, si el, drepturi si obligatii — mai precis, cd el reglementeazd un
drept subiectiv al statului de a pedepsi (jus puniendi)**°, caruia ii corespunde o
obligatie a infractorului de a suporta pedeapsa. De unde mai rezulta ca, Tn mod
gresit, pana atunci, doctrina juridicd facuse distinctie intre doua forme de licit,
respectiv intre doud categorii de actiuni licite (unele, denumite ,,obligatii” sau,
dupa caz, ,,drepturi subiective”, care corespund unor norme civile, iar altele,
denumite ,,sanctiuni juridice”, care corespund unor norme penale, in sens larg).
Altfel spus, de aici, rezulta ca dreptul se constituie, in intregime, din norme
civile, care stabilesc obligatii sau drepturi subiective — ceea ce constituia un mare
neadevar, asa cum dovedeste simplul fapt ca nimeni nu a contestat vreodatd ca

138 \/. Dongoroz, op.cit., pp. 94-96

139 Fr, von Liszt, Traité de droit pénal allemand, Paris, V. Giard & E. Briere, 1911, p. 1.

140 R, Frank, Die Wolffsche Strafrechtsphilosophie (Filosofia dreptului penal a lui Wolff),
1887, p. 22 —apud Fr. Liszt, op.cit., p. 1.
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pedepsele si celelalte sanctiuni juridice formeaza o categorie aparte de actiuni
licite, care nu se confunda nici cu drepturile subiective, nici cu obligatiile.

In acelasi timp, alti penalisti au inceput si conteste teza cd notiunile
juridice sunt notiuni abstracte (formale, provenite direct din gandire). Daca,
anterior, se considerase cd notiunea de actiune ilicitd, ca si notiunile juridice
subordonate acesteia (infractiune, delict civil, abatere disciplinara etc.),
desemneaza niste pure rationamente, denumite ,,judecati de valoare”, in virtutea
carora unele fapte umane sunt apreciate ca ilegale, contrare dreptului, din acel
moment se afirma o altd tezd, conform careia aceste notiuni desemneaza niste
actiuni concrete, care diferd de celelalte prin insdsi organizarea lor interna — ceea
ce, pe de o parte, a generat o noud problema controversata si insolubila, intitulata
Lstructura infractiunii”, iar, pe de altd parte, a condus la noi explicatii
discutabile, privind obiectul dreptului penal. Mai precis, pornind de aici, multi
penalisti au conchis fie ca dreptul penal nu reglementeaza doar pedepsele, ci si
infractiunile*** (deci ca el ar avea doud obiecte de reglementare), fie ci el
reglementeaza exclusiv infractiunile**?, in timp ce pedepsele ar fi doar niste
»efecte” ale acestora. Si aceasta, fard a interesa ca, in realitate, infractiunea este
doar o conditie de aplicare a pedepsei, nicidecum o ,,cauza” a ei (In acest sens,
reamintim ca, destul de adesea, pedeapsa s-a aplicat si In lipsa vreunei
infractiuni), sau ca, in realitate, legea nu a ,reglementat” (legalizat) niciodata
infractiunile, ci, Intotdeauna, le-a interzis, sub amenintarea cu cea mai grava
sanctiune juridicd, care este pedeapsa.

Mai mult, cu timpul, aceste explicatii diferite au ajuns sd coexiste, cu
consecinta ca obiectul dreptului penal a devenit complet obscur — de exemplu,
unii autori contemporani'®® sustin ca notiunea de drept penal poate fi inteleasd
atat in sens obiectiv, ca un ansamblu de norme care reglementeaza infractiunile
si pedepsele, cat si in sens subiectiv, ca un drept subiectiv al statului de a
pedepsi; sau, alti autori** sustin ca aceasta ramurd de drept poate fi denumita
atat ,,drept penal”, cat si ,.drept criminal” (de la termenul latin crimen —
infractiune), ori ca aceste denumiri nici ,,nu acoperd in intregime continutul
ramurii pe care o desemneazd”, fiindca ea reglementeazd si ,raspunderea
penald™®,

Privitor la semnificatia celei de a doua notiuni, aceea de vinovdtie,
reamintim cd, in conceptia penalistilor clasici (Francesco Carrara, Giovani

YL\, Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. I, Bucuresti, Tipografia

»Curierul Judiciar, 1924, p. 13

%2 G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte generale, Bologna, Zanichelli Editore,
1995 (terza edizione), p. 3; Ph. Conte, P. Maistre du Chambon, op.cit., p. 10 s.a.

3 v, Dongoroz, op.cit., pp. 23-24; C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal roman. Partea
generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 23.

1M, Zolyneak, M. I. Michinici, Drept penal. Partea generald, lasi, Editura Fundatiei
Chemarea, 1999, pp. 7-8.

%5 |dem, p. 8.
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Carmignani, Domenico Romagnosi, Enrico Pessina s.a), aceasta desemna o
reguld de bazd a dreptului penal, conform careia, pentru pedepsirea unei
persoane, nu este suficient sd se probeze ca ea a comis o infractiune (o fapta
interzisd de legea penald), ci mai trebuie sd se probeze ca ea indeplineste si alte
conditii, Tndeosebi de ordin subiectiv (varsta, responsabilitate, libertate de vointa
si actiune). Mai precis, in conceptia lor, stabilirea vinovatiei presupunea
parcurgerea a trei trepte: mai inti, trebuia sa se probeze ca persoana acuzata a
savarsit, efectiv, o faptd prevazutd de lege ca infractiune — deci ca exista
Limputare fizica” (nulla poena sine actione); apoi, trebuia sd se probeze ca, in
concret, nu opereaza vreo ,,cauza justificativa”, care inlatura caracterul ilicit al
faptei — deci ca exista si ,,imputare legala” (nulla poena sine iniuria); in fine,
trebuia sd se probeze cd, in concret, nu opereaza vreo ,.cauzd de irespon-
sabilitate” (ori ,,de neimputabilitate”), respectiv cd acuzatul a savarsit fapta
ilicita, in mod constient si voluntar — deci ca exista, de asemenea, ,,imputare
morald” (nulla poena sine culpa).

Neindoielnic, nu toate aceste idei ale penalistilor clasici erau corecte.
Suscita discutii indeosebi ideea existentei unor ,,cauze justificative”, din care se
deducea ceva fara sens, anume ca legea ar putea sa prevada ca ,,infractiune” (ca
»ilicit penal”) o fapta pe care tot ea o declara ,,licitd”. De altfel, se stie ca unele
doctrine penale (franceza, romana etc) au renuntat la aceastd idee, si aceasta,
tocmai ca o consecinta a observatiei ca nu exista ,,cauze justificative”, care
inlatura caracterul ilicit al faptei, ci doar ,,cauze de neimputabilitate”, care
inlaturd responsabilitatea morald a agentului.

Constatdm totusi ca doctrina majoritard a acordat prea putind atentie
discutiilor pe aceastd tema. Si aceasta, fiindcd astfel de discutii devenisera
irelevante, in conditiile in care penalistii adoptasera deja o conceptie materiala
asupra infractiunii, care aducea cu ea si o schimbare radicala, privind
semnificatia conceptului de vinovdtie (culpa). Drept dovada, in virtutea noii
conceptii, vinovdtia inceta sd mai fie inteleasd ca un principiu de drept
sanctionator, ce implicd o ,,judecatd in trepte”, si devenea un simplu ,,element”
al infractiunii (,,elementul subiectiv”’), a carui importantd era, de asemenea,
controversatd — mai precis, unii autori considerau ca vinovatia reprezintd un
element esential al infractiunii, in timp ce altii (in special, pozitivistii)
considerau cd acest element este irelevant. De unde se vede si motivul pentru
care, in legislatiile actuale, a crescut ingrijorator numarul cazurilor asa-numite
,».de raspundere penald obiectiva”, care contravin vadit principiului vinovatiei.

Insa, pentru a se intelege mai bine diferenta dintre cele doua conceptii, se
impune sa reamintim si alte aspecte, cum ar fi: faptul ca, incd din antichitatea
timpurie, prin vina (vinovatie, culpd), s-a inteles un abuz de libertate, o actiune
imorala si ilegald, care nesocoteste ordinea sociald (dreptul celorlalti la o egala
libertate), si care, in consecintd, justifica o pedeapsa (in sens larg), respectiv o
reactie represiva din partea societatii; faptul cd, in virtutea acestei conceptii,
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pand pe la mijlocul secolului al XIX-lea, penalistii au sustinut ca notiunile de
vinovatie si de pedeapsa reprezinta notiunile de baza ale dreptului penal si ca ele
se intemeiaza, ambele, pe ideea liberului-arbitru; faptul ca aceste idei au inceput
sa decada, concomitent cu afirmarea conceptiei materialiste si deterministe, care
a respins de plano ideea liberului-arbitru (ea nu recunoaste nici azi libertatea
gandirii, chiar daca, intre timp, aceasta libertate a fost recunoscuta ca un drept
fundamental al oricarei fiinte umane si Inscrisa printre principiile internationale
ale dreptului); faptul ca, in lipsa liberului-arbitru, vinovatia si pedeapsa raman
fara niciun fundament rational si se ajunge, inevitabil, la confuzia intre drept si
forta, la ideea ca nu exista drept, ci doar ,,dreptul celui tare”.

Tn fine, ne oprim aici, dar nu Tnainte de a sublinia, ca o ultima concluzie,
ca este imposibil sa se depaseascad starea de criza pe care o parcurge stiinta
juridica, 1n general, si dogmatica penala, in special, atat timp cat juristii nu revin
la vechea conceptie, denumitd ,,normativa” (ori ,,formald”), asa cum pretinde
deja o parte a doctrinei penale, in special cea germana.
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REFLECTII PRIVIND SAVARSIREA INFRACTIUNII
CU SUBSTANTE PSIHOACTIVE

Prof.univ.dr. abilitat lon IFRIM, CS II”*

Abstract. In the paper, we will analyze some problems related to drugs or
psychoactive substances, while proposing solutions to questions such as: what and
how did they lead to taking drugs? Are drugs causes or effects? etc., as a legal
aggravating circumstance provided for by letter f, of art. 77 of the Criminal Code,
the commission of the crime while voluntarily intoxicated with alcohol or other
psychoactive substances, which is the object of our research,

Keywords: drugs, criminogenic causes, aggravating legal circumstance, victim.

1. In practica judiciard si literatura de specialitate penald, problema
circumstantei agravante prevazuta la lit. f, al art. 77 din C. pen146, savarsirea
infractiunii in stare de intoxicatie voluntara**' cu alcool sau cu alte substante
psihoactive, cand a fost provocata in vederea comiterii infractiunii formeaza
obiect de discutie si solutii variate. Pornind de la textul art. 77 C.pen., lit. f, se
pare, la prima vedere, ca, spre deosebire de legea penald anterioara, legiuitorul a
extins sfera de aplicare a circumstantei privind comiterea infractiunii de catre o

* Dr.abilitat, profuniv. cercetitor stiintific II, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane; e-mail : ionut_ifrim24@yahoo.com,

146 Urmitoarele imprejurdri constituie circumstante agravante legale:

a) savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane impreuna;

b) savarsirea infractiunii prin cruzimi sau supunerea victimei la tratamente degradante;

¢) savarsirea infractiunii prin metode sau mijloace de naturd sd pund in pericol alte
persoane ori bunuri;

d) savarsirea infractiunii de catre un infractor major, daca aceasta a fost comisa impreuna
cu un minor;

e) savarsirea infractiunii profitind de starea de vaditd vulnerabilitate a persoanei
vatamate, datorata varstei, starii de sanatate, infirmitatii sau altor cauze;

f) savarsirea infractiunii in stare de intoxicatie voluntara cu alcool sau cu alte substange
psihoactive, cdnd a fost provocata in vederea comiterii infractiunii;

g) savarsirea infractiunii de catre o persoana care a profitat de situatia prilejuitd de o
calamitate, de starea de asediu sau de starea de urgenta;

h) savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politicd, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate,
boala cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel,
considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte”.

17 Provocata prin consum constient si voit de substante care produc acest efect.
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persoana in stare de intoxicatie preordinatdl48 (provocata dinadins149) care poate

fi produsa, pe langa alcool™, si de alte substante psihoactive, a caror consumare
reprezintd o incilcare a unei interdictii legale sau medicale. S-a motivat™" ca
introducerea acestei circumstante a fost determinatd de constatarile practicii
judiciare din ultimii ani conform carora numeroase infractiuni contra persoanei
si contra patrimoniului se comit si pe fondul de droguri sau de alte substante
interize ori cu regim special.

Acest punct de vedere, desi promovat atat de literatura penald cat si prin
hotérari judecatoresti, este mai mult afirmat decat argumentat. Astfel, dupa cum
constatam din studiul lucrarilor asupra drogurilor sau substantelor psihoactive,
indiferent de divergentele existente, toti autorii ajung, succint, la concluzia ca
prin droguri sau substante psihoactive intelegem produse si substante care inhiba
centrii nervosi provocand o stare de inertie fizica si psihica (de exemplu, opiu,
cocaina, hasis, heroina etc.). Mai mult, In anumite doze, aceste substante si
produse servesc la tratamentul unor afectiuni.

Pe de alta parte, remarcam insa ca folosirea abuziva conduce la o
intoxicatie cronici cu efecte periculoase asupra comportarii individului. Tn aces
caz, persoana se afla intr-o stare de anormalitate psihofizica, in care aceasta fie
nu isi poate da seama de urmarile faptelor sale, fiindu-i afectate functiile
intelectiv-cognitive, fie nu isi poate determina si controla in mod normal
propriile actiuni sau inactiuni, fiindu-i afectatd capacitatea volutiva (capacitatea

%8 Cunoasterea mobilului infractiunii intereseazi totdeauna pentru caracterizarea
persoanei infractorului si deci pentru determinarea unei juste reactiuni penale.

%9 1 ce ne priveste’, consideram, ca in principiu, termenul de ,,preordinata” ar trebui
folosit in legea noastrd penald, cu acelasi continut ca si termenul de ,,premeditare”, amandoua
notiunile presupunind luarea in mod deliberat a hotararii de a comite o anumitd infractiune,
totusi,subliniem faptul ca, circumstantele speciale atrag o schimbare a limitelor pedepsei
prevazuta de lege pentru infractiunea in varianta ei tipica, si ca atare, este firesc sd se acorde 0
atentie speciald. De asemenea, circumstante speciale sunt mult mai frecvent intalnite in legislatie
si sunt legate de calitatea victimei, starea sau numarul victimelor, modul de savarsire a
infractiunii, calitatea infractorului, locul si timpul savarsirii infractiunii etc. De pilda, in cazul
omorului calificat (art. 189, lit. a, C.pen.).

130 Este vorba deci de o stare de betie pe care infractorul si-a provocat-o dinadins pentru a
dobandi mai mult curaj Tn comiterea faptei. De aceea, starea de befie completa astfel provocata
nu poate avea decat un caracter agravant. Ea dovedeste premeditarea in savarsirea infractiunii,
fiindca apare ca pregdtire a acesteia, de unde periculozitatea sociala sporita a infractorului.
Aceeasi periculozitate sporitd rezulta si din procedeul folosit de infractor §i anume provocarea
starii de betie 1n vederea realizarii infractiunii sau pentru a beneficia, eventual de o circumstanta
atenuantd. George Antoniu, Tudorel Toader (coordonatori), Costica Bulai, Bogdan Nicolae
Bulai, Constantin Duvac, loan Griga, lon Ifrim, Gheorghe lvan, Constantin Mitrache, loan
Molnar, Ilie Pascu, Viorel Pasca, Ovidiu Predescu, Explicatiile noului cod penal, Ed. Universul
Juridic, 2015, p. 142.

31 Georgiana Bodoroncea, Valerian Cioclei, Irina Kuglay, Lavinia Valeria Lefterache,
Teodor Manea, luliana Nedelcu, Francisca-Maria Vasile, George Zlati, Codul penal. Comentariu
pe articole, editia 3 -revizuta si adaugita, Ed. C.H. Beck, 2020, p. 347.
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de autodeterminare), si ca atare, acesta nu poate avea liber-arbitru, nefiind astfel
responsabil si pedepsibil®?. De aceea, in unele situatii, asemenea tulburiri pot sa
conduca la iresponsabilitate penala (delirium tremens).

2. In general, problema pe care o analizim, depiseste cadrul temei de care
ne ocupam, nu numai sub aspectul ei criminologic, dar in mare parte chiar sub
aspectul sau penal. De aceeea, ne vom margini in prezenta lucrare sa subliniem
cAteva observatii asupra acestei probleme™™.

Mai intdi, observam ca, desi,, inainte de 1989, iIn Romania, nici nu se
pomenea de dr‘og154 sau substante interzise ori cu regim special, pentru ca ce nu
se vedea, nu ”exista”lSS, cu toate acestea, inca din secolul al XVII-lea au aparut
reglementari penale privind combaterea traficului de stupefiante (prin regula-
mentele emise intre anii 1830-1864 ce priveau activitatea farmacistilor si in
legile sanitare erau specificate conditiile obligatorii ce urma a fi indeplinite odata
cu comercializarea substantelor cu regim special). Ulterior, Roménia a aderat la

. . . R .. . 1
conventiile internationale insemnate cu privire la regimul stupefiantelor™®,

52 George Antoniu, Tudorel Toader, Explicatiile noului cod penal, vol. |, art. 1-52,
op.cit., p. 265.

153 Sub acest aspect, subliniem faptul ci, pentru a-si atinge scopul sau si, prin aceasta,
scopul legii si al politicii penale, pedeapsa trebuie sa fie in masura, prin felul si cuantumul sau
durata ei, sa actioneze impotriva cauzelor infractiunii; cunoasterea cauzelor concrete ale
infractiunii implica insa cunoasterea mobilului faptei, acesta constituind un element important in
operatiunea de individualizare a pedepsei.

>4 Etimologic, termenul drog isi are originea din mai multe limbi, versiuni similare ca
sens, miros aromatic sau parfum provenind din cuvintele persan - droa si evreiescul - rahab, din
limba celtd — droug care inseamnd rdu Sau amar precum si din cuvatul olandez droog tradus sec
sau uscat. *** https://ro.wikipedia.org/wiki/Drog, Precizam si faptul ¢, in dictionarul explicativ
al limbii roméane, drogul este definit ca medicament sau ,,substanta de origine vegetald, animald
sau minerald care se intrebuinfeaza la prepararea unor medicamente si ca stupefiant”.
Dictionarul explicativ al limbii romdne, editie revizuita si addugita, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 2016, p. 362; In viziunea, Organizatiei Mondiale a Sandtdatii drogul presupune ,,0rice
substantd care absorbitd de organismul viu, i modificd acestuia una sau mai multe functii.” in
sens farmacologic, acesta este reprezentat de ,substanta utilizata de medicind si a cdrei
administrare abuzivd poate crea o dependenta fizica si/sau psihica ori tulburari grave ale
activitatii  mentale, ale perceptiei, ale comportamentului sau ale constiintei”.
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-commission

155 Despre istoricul drogurilor, a se vedea, Traian Dima, Traficul si consumul ilicit de
stupefiante — combaterea prin mijloace de drept penal, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 13. Oana Chicos, Traficul si consumul ilicit de droguri in context national §i european,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, p. 21, apud. Jean-Marie Pelt, 1971, Drogues et
plantes magiques, Editeur Horizons de France nouvelle edition 1983 Fayard, p. 25.

1% Decretul nr. 1578 din 21 iunie 1928 prin care Romania a aderat la Conventia
internationald privind opiul din 1925, Decretul nr. 626 din 1973 pentru aderarea Romaniei la
Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru
aderarea Romaniei la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si la Conventia contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988.

117


https://ro.wikipedia.org/wiki/Drog
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-commission

elaborand in acelasi timp norme juridice succesive privind incriminarea
traficului cu substante prohibite congruente cu celelalte prevederi stabilite la
nivel mondial®™’, in prezent aplicabile fiind prevederile Legii nr. 143/2000*%®
aparutd ca urmare a nevoii de adaptare a legislatiei interne in raport cu
dificultatile intampinate in contracararea fenomenului infrac‘gionallsg.

In aceastd perioadd nu se cunostea acest cuvént, decat ca medicament in
farmacii. Persoanele, in afara medicilor, nici nu stiau in ce constd acest produs.
Tinerii aveau alte preocupari. De pilda, scolarii umpleau salile de clasa, cei mai
marisori napddeau ca studenti la diverse facultdti din universitati din tara,
formand adevarate constelatii ale stiintei si culturii din Romania. Multi dintre ei
isi completau studiile la cursurile serale, pentru a deveni, juristi, tehnicieni,

57 | egea nr. 58/1928, Legea nr. 73/1969, Decretul nr. 476/1979, Codul penal din 1968,
republicat.

%8 in intelesul Legii nr. 143/2000, care defineste drogurile ,plantele si substantele
stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante”, acestea
sunt clasificate In: Droguri de mare risc §i droguri de risc. Cele mai mai populare droguri,
traficate si consumate la nivel global, sunt cocaina, heroina, cannabisul, ecstasy si amfetaminele.
Cocaina se obtine din frunzele arbustului de coca, fiind un stupefiant care are afecte stimulante
puternice asupra sistemului nervos central. Se prezintd sub forma de pudra alba fina si odata
consumata, produce dependenta si se administreaza mai ales prin prizare, inhalare sau intravenos
si uneori se fumeaza (cocaina crack), provocand euforie, stari de agitatie si pierderea contactului
cu realitatea. Aceasta este clasificatd ca drog de mare risc si se regaseste in Tabelul-anexa nr. 11
din Legea nr. 143/2000; Heroina, interzisd in multe state din cauza abuzului si dependentei pe
care le provoacd mai mult decat orice alt drog, este un compus organic din clasa opioidelor care
se obtine prin sintezd din morfind, se administreaza prin injectare, fumare, inhalare sau prizare si
cauzeaza stari de euforie asociate cu deteriorarea cerebrala, probleme cardio-vasculare si infectii
ale sistemului vascular. Aceasta este clasificatd ca drog de mare risc si se regaseste in Tabelul-
anexa nr. I din Legea nr. 143/2000; Cannabisul sau marijuana, considerat un drog usor sau
recreational, este un amestec de substantd vegetala avand ca substanta activi THC, care daca se
regaseste Intr-o concentratie mai mare provoaca efecte mult mai intense. Hasisul se obtine din
secretia plantei femele de cannabis fecundate, si se prezinta ca o rasind lipicioasa. Substantele
respective sunt considerate droguri de risc si se regasesc in Tabelul-anexa nr. III din Legea nr.
143/2000; Ecstasy sau MDMA face parte din clasa amfetaminelor si se prezinta sub forma unor
tablete sau capsule de diferite dimensiuni, culori, forme geometrice care, de reguld, au stantat un
logo personalizat care certifica calitatea produsului si producatorul. Este un drog care creeaza
rapid tolerantd, considerdndu-se ca riscul de dependenta este scazut si ca efecte, provoaca stari
energice, euforie, empatie pronuntata, uneori halucinatii. Este cuprins ca drog de mare risc in
Tabelul-anexa nr. I din Legea nr. 143/2000; Amfetaminele sunt droguri de mare risc incluse in
Tabelul-anexa nr. I din Legea nr. 143/2000, aceste fiind produse in laboratoare clandestine si
traficate in mod ilicit pe piata neagra. Se pot prezenta in forma lichidd, comprimate sau pulbere
si provoacd efecte halucinogene intense. Alte droguri cunoscute care sunt traficate pe piata
neagra si care sunt consumate frecvent de catre toxicomani sunt LSD, metadona, mescalina,
metamfetamine, opiu, toate clasificate droguri de mare risc, precum si ketamina care este un drog
de risc. A se vedea si European Drug Report 2022: Trends and Developments disponibil pe
https://www.emcdda. europa.eu/ publications/edr/trends-developments/2022_en,

1% Raport DIICOT, https://www.diicot.ro/images/documents/rapoarte_activitate /raport

2022.pdf
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ingineri, zootehnisti, sau de alte profesii, din domeniul culturii si artei. Or,
drogurile (substantele psihoactive) nu a cazut la tineri din cer, asa cum au
coborét ntr-o noapte, in secret niste avioane misterioase, numite codificat:
»TIGARA 17 1 ,,TIGARA 2”. De atunci, Ni Se pare ca, au aparut succesiv tone de
droguri in tard, care se distribuiau in toate orasele si oraselele tarii noastre,
despre care unii autori de astizi, spun c¢i nu stiau nimic. In legiturd cu aceasta,
mai observdm cd, numai anumite persoane erau avizate si preluau cantitatile de
droguri si deveneau ,,dileri”, adica cei care le vindeau/vand la milioane de tineri
ca sd le otrdveasca sangele sub ,padrinteasca” supraveghere a organelor
competente, care ,,nu stiau” ce fac distribuitorii zi si noapte.

De asemenea, tinem sd mai mentionam cd, dupa 1989, o mare parte din
industria Romaniei a amutit ca axfixiatd de ,,democratia” pretinsei ,,nerenta-
bilitati”. Si de ce a crescut nerentabilitatea productiei romanesti? Pentru cd pe
vremea noilor guvernanti ne-au spus ca ce ne trebuie s producem cu muncitorii
nostri, cand e mai simplu s cumparam de-a gata? Dar fabricile si uzinele
noastre nu puteam sa le desfiintam ca din senin, fara motive serioase. Atunci,
»Specialistii” noului regim au spus ca sa le facem neproductive, adica neren-
tabile, desi poporul roman manca produsele romanesti mai ieftin si chiar le facea
si chiar exporta ce ne prisosea, aducand in schimb marfuri care ne lipsea si chiar
valuta. Aceasta a fost 0 prima si cea mai importantd cauza a pauperizarii tuturor
claselor si categoriilor sociale din Romania. Parintii someri nu mai puteau sa le
asigure conditii de viatd decenta fiilor pentru studii superioare si chiar a crescut
numarul nestiutorilor de carte. Din categoria acestor persoane (tineri, Tn
principiu) erau recrutati anumiti tineri in mediile de interlopi, de infractori si alte
consecinte, cum ar fi: migratia specialistilor din sfera cadrelor de stiinte tehnice,
juridice, medicale si a inventatorilor, pe care i-a preluat strainatatea. Dar
consecinta cea mai frecventa a fost somajul tinerilor fard speranta ocuparii unui
loc de muncd din randurile carora au fost recrutati diferite categorii de
delicventi.

Mai mult decat atat, dupa 1989, romanii au adus in tard si alte bunuri
”bune”, printre care oamenii au avut posibilitatea sa se drogheze, chiar daca mai
discret, adica mai intai prin boschete (vara) si prin case devenite ca niste
cocioabe. Desigur, asa cum vom dovedi, drogurile au adus si mizeria in viata
consumatorilor acestui fel de democratie. De data aceasta, persoanele au motivat
saracia i mizeria nu prin probleme social-economice, ci prin droguri. Aceasta
motivatie era pe jumdtate, pentru ca nu se referea cine aducea si tolera droguri in
tard. Deci, mizeria este cauzatd de droguri, drogurile sunt datorate de
democratiei postbelice, democratia postbelicd a fost instauratd de razboi,
razboiul, era si el o verigd cauzal legata si ea de alte verigi istorice, care isi
pierde capitul in negura timpului. In orice caz, nici explicatiile, nici toleranta
tacita a drogurilor din zilele noastre nu sunt de acceptat.
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3. Ar mai fi de mentionat si faptul ca, de cand persistd in mediul social
consumul drogarii (a substantelor psihoactive), ceilalti oameni 1i privesc pe
drogati (toxicomani) cu dezaprobare, cu dispret si chiar cu urd, sau in cel mai
bun caz ca toxicomanii (drogatii) sunt gata sa sparga casele oamenilor cinstiti si
linistiti, ca dau lovituri la Banci etc. i comit cate alte infractiuni.

In acest context, vom dovedi ci aceastd prezumtie ar putea fi relativd,
pentru ca pentru astfel de talharii, presupune sa ai timp, unelte speciale, si
dexterititi infractionale speciale pe care drogatii™® (toxicomani), nu le au. Or,
toxicomanul (drogatul, Tn limbaj vulgar) e un om bolnav'®, care se limiteazi la a
fura doar ocazional si in graba, de obicei numai de la cel care il primeste 1n casa
chiar de persoana care a suferit o paguba. De fiecare data toxicomanul (drogatul)
furd mai cu precadere din casa familiei sale. Dar, dacd oamenii onesti vad in
drogat fara intelegere a cauzelor ca pe un hot prezumtiv, acestia se limiteaza la
atat, urandu-I nu pentru ce i s-a intdmplat, ci pentru ce i s-ar putea intdmpla. De
aceea, daca se intampla sa-1 vada in mijlocul de transport public, oamenii il
privesc cu teama si ostentativ dupa cum arata: scheletic, imbracat aproximativ in
straie murdare, largi, pentru ca e slabit de neméancare, cu privirea sticloasa, palid
la fata si ascetic, mirosind a nespélare, bucuros ca este lasat in pace.

4. Tata de ce, fata de cele ardtate, ne Intrebam: ce si cum l-a determinat sa
se drogheze?

La aceasta intrebare am putea raspunde ca o cauza posibilda ar fi: cd in
familie a intervenit o neintelegere, o violentd in faptele sau limbajul, ca parinti,
ca l-au neglijat (nesupravegherea) pe copil si multe alte presupuneri. Nici-un
motiv din acestea nu ar corespundea realitatii. Desigur pot exista si alte cauze.
Realitatea este ci ,,prietenii” te conduc la moarte, in principiu. In mod normal,
conceptul de ,prieten” inseamna un aliat sufletesc, bazat pe comunitate
ideologicd, un interes comun pentru realizarea unui tel moral, politic, ideologic
sau material, spre binele bilateral sau al comunitatii in care isi desfasoara
existenta. La toxicomani, insd, conceptul se explica altfel, dupa modalitatea de a
intra in relatie unul cu altul. Mai intai, cei doi se intalnesc. Nu se cunosc, dar se
privesc in ochi. Atunci din prima secunda se produce o infinitezimalad vibrare in
irisii din ochi si comunicarea s-a produs. Atunci, unul din ei intreaba: ,,marfa”,
ai? am; bani ai? am... atunci , hai... si legatura ,,prieteniei” s-a facut, spre moarte.

160 persoana care consumd, in mod obisnuit, substante toxice ori stupefiante. Daca
toxicomanul prezintd pericol pentru societate, poate fi obligat la tratament medical ambulatoriu
sau prin internare. Fatd de toxicoman care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala se poate
lua masura obligatorie la tratament medical pana la Tnsandtosire sau se poate lua masura
interndrii intr-un institut medical de specialitate pana la insanitosire. In acest sens, George
Antoniu, Costica Bulai, Dictionar de drept penal, 2014.

181 precizam ca, reactiunea antiinfractionali nu poate fi aceeasi, nesocotind particula-
ritatile fiecarui caz si fiecarui toxicoman.

120



Asa se stabilesc, in general ,prieteniile”, adica asocierea la procurarea
drogurilor si impartirea lor, dupa cum contribuisera fiecare cu bani. E bine s-0
spunem ca un avertisment cdtre tinerii care sunt tentati de droguri, ca racirea fata
de cei dragi este o consecintd la inceput a efectului drogului consumat. Prin
prima reactie a drogului injectat in vena produce o tulburare, ca o ceatd in minte.
Odata cu limpezirea pentru un timp a mintii si linistirea starii generale a
organismului, apare nevoia repetarii consumului primei, si a doua, si a
urmatoarelor doze, ca o necesitate tot mai presantd, iar dupd mai multe
sdptamani si luni, apare si indiferenta fata de persoanele apropiate, o ruptura de
vechile relatii. Dupa aceea, dilerul care i-a oferit gratuit primele doze de droguri
ca sa-1 starneascd dependenta in organismul victimei, dilerul ii conditioneaza
viitor marfa pe bani, de unde numirea ei de ,,marfa”. Astfel, noul toxicoman
(drogat) este tot mai strans legat de cel care ii procurd ,,marfa”. Dar ,,marfa” nu
se gaseste la orice pravalie si trebuie sa ai ,.intrare” la diler daca te cunoaste.
Daca nu ai intrare, intri in criza de marfa si te prinde ,,servasul”, cand devii tot
mai nervos si irascibil, cind nu-ti poti procura drogul, iar efectul este irevocabil
si moartea se apropie. In aceastd situatie, persoanele (toxicomanii) nu sunt
capabile sd se controleze, nu sunt constiente de faptele pe care le comit sau de
oamenii cu care interactioneazd. Reiese, deci, cd persoanele drogate
(toxicomanii) sunt victime ale nepasarii societatii, cu atat mai mult cu cét, in
prezent, fiind o tragedie la scara nationala, o tragedie a milioane de tineri, atinsi
de morbul nevindecabil numit, drog (substante psihoactive) care 1i predestineaza
unei morti inevitabile in suferinta fizica si morald scotandu-i din fluidul util al
vietii sociale™®.

Pe de alta parte, toxicomanii pot da dovada de un comportament agresiv,
mai ales in cazul Tn care au nevoie de bani pentru procurarea alcoolului sau a
substantelor psihoactive. De aceea, legiuitorul*®® a cautat si identifice si sa
califice, pe cat i-a stat in putin{d, ca circumstante agravante, toate acele
imprejurdri care oricand si oriunde s-ar ivi vadesc totdeauna o periculozitate
sociald sporita a faptuitorului si reclama o reactiune penald mai severa. Din
aceste motive'® s-a sustinut o reevaluare a imprejurarilor de a evidentia un grad
de pericol ridicat astfel incat sa justifice retinerea acestor circumstante legale sau
de a respecta cerinta de previzibilitate a legii penale®®. Mai mult decat atat, pe
plan international s-au incheiat numeroase acorduri pentru combaterea traficului

162 prevalenta HIV in functie de droguri principal de consum; infractionalitatea etc. in
acest sens, a se vedea https://data.gov.ro/dataset/date-statistice-privind-situatia-drogurilor-in-
romania-2022

163 Expunerea de motive, www.cdep.ro/comisii/suasl_justitie/pdf/2018/rd_0418.pdf

164 petrut Ciobanu, Codul penal adnotat, editie actualizati la 15 iunie 2022, Ed. Rosetti,
2022, p. 385.

1% Georgiana Bodoroncea, Valerian Cioclei, Irina Kuglay, Lavinia Valeria Lefterache,
Teodor Manea, luliana Nedelcu, Francisca Maria Vasile, George Zlati, Codul penal. Comentariu
pe articole, art. 1-446, editia 3 — revizuita si adaugita-, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 347.
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cu stupefiante®®. De altfel, Spania incrimineaza traficul de droguri in

Cédigo Penal la cap. Il intitulat De los delitos contra la salud publica®, la
art. 368-378, prin care este pedepsit doar traficul de droguri si nu consumul sau
detinerea de droguri in vederea consumului. Asadar, art. 368 prevede pedepse cu
inchisoarea de la 3 la 6 ani si 0 amenda de pana la trei ori din valoarea substantei
interzise care face obiectul infractiunii, pentru persoanele care efectueaza actiuni
de cultivare, elaborare sau trafic precum si actiunile de promovare, favorizare si
facilitare a consumului de droguri, actiuni care pot sd nu aiba o relevanta penala
daca respectiva cantitate de droguri este nesemnificativa. Aceeasi pedeapsa se
poate aplica si celor care folosesc echipamente sau produse folosite la cultivarea,
producerea sau fabricarea stupefiantelor. Spre deosebire de legislatia penala
romana in materie de droguri, care prevede cd traficul de droguri savarsit de un
grup infractional organizat constituie doua infractiuni distincte care se vor retine
in concurs, codul penal spaniol prevede ca traficul comis de membrii unei
organizatii criminale face obiectul unei infractiuni unice care se pedepsste cu
inchisoarea de la 9 la 12 ani si o amenda, de aceasta data fixa, ce reprezinta de
4 ori valoarea drogului daca acesta provoacd vatamari grave a sanatatii, si
inchisoare de la 4 ani si sase luni pana la 10 ani in situatia in care sunt traficate
stupefiante care nu au adus o atingere grava asupra sandtatii, iar liderii acestor
grupari vor fi sanctionati mai aspru. Exista si unele circumstante agravante care,
odata retinute, implicd o majorare a limitelor de pedeapsd atunci céand
infractiunile au fost comise de cdtre subiecti activi calificati sau daca cantitatea
substantelor traficate este notorie, la fel si atunci cand acestea vizeaza persoane
sub 18 ani, cu handicap mintal sau care urmeaza un tratament ca urmare a
dependentei de droguri.

Apoi, incriminarea traficului de droguri in legislatia franceza se regaseste
in codul penal®®, sanctiunile fiind printre cele mai severe si constau in pedeapsa
inchisorii impreuna cu aplicarea unei amenzi al carei cuantum poate ajunge la
7.500.000 de euro. In cazul infractiunii previzuta la art. 222-34 constand in fapta
persoanei de ,.a conduce sau de a organiza un grup al carui obiect este
producerea, fabricarea, importul, exportul, detinerea, oferta, transferul,
achizitia sau utilizarea ilicita de stupefiante se pedepseste cu inchisoare pe viata
si cu amenda de 7.500.000 de euro”. Legislatia franceza prevede in mod distinct
pedepsele minime ce pot fi aplicate pentru astfel de infractiuni care, de departe,
la nivel global sunt printre cele mai severe, luandu-se in considerare si amenda
care Tnsoteste intodeauna pedeapsa inchisorii. Aceeasi amenda si pedepse de
pana la 20 de ani Inchisoare, sau 30 de ani, daca faptele au fost comise de o
bandd organizata, se aplicd pentru producerea sau fabricarea in mod ilicit

186 Conventia de la Geneva 1925, 1931; Conventia adoptati de ONU — 1961.

187 codigo Penal, disponibil pe https:/www.conceptosjuridicos.com/codigo-penal/

%8 Code pénal, Livre 11, Titre I, Chapitre II, Section 7 - Du trafic de stupéfiants,
p. 105-107, disponibil pe https://codes.droit.org/PDF/Code%20p%C3%A9nal.pdf,
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stupefiante. Diferit de normele de incriminare din Spania, dar similare cu cele
din legislatia romand, codul penal francez incrimineaza importul si exportul de
droguri care poate fi sanctionat cu Inchissoare de pand la 10 ani si amenda in
valoare de 7.500.000 de euro, sau inchisoare de pana la 30 de ani daca faptele au
fost comise de o banda criminald. Modalitatile de trafic ilicit de droguri precum
transportul, detinerea, oferta, vanzarea, achizitia sau folosirea ilicitd a stupe-
fiantelor se pedepsesc cu inchisoarea de pana la 10 ani si aplicarea amenzii de
pana la 7.500.000 de euro, iar la art. 222-38, codul penal francez prevede
sanctionarea persoanelor implicate n actiuni de spalare a banilor proveniti din
traficul de droguri, acestora urmand a li se aplica pedepsele prevazute pentru
infractiunile de care au luat cunostintd. Se apreciaza ca fiind o infractiune mai
putin grava, care se pedepseste cu inchisoarea de pana la 5 ani si o amenda de
pand la 75.000 de euro, vanzarea sau oferta ilegala catre o persoand pentru
consumul personal, pedeapsa ce poate fi de pana la 10 ani daca substantele ilicite
au fost traficate catre minori sau in institutiile de Tnvatamant.

Pedeapsa pentru tentativa este aceeasi ca la infractiunea consumata, spre
deosebire de Spania unde aceasta nu este incriminata, iar in Roméania limitele de
pedeapsa se reduc la jumatate.

Fata de Spania, unde consumul si detinerea de droguri nu sunt incriminate,
in Franta acestea sunt sanctionate de Codul de sandatate publica, care prevede
aplicarea unei amenzi de 200 de euro, a carei plata conduce la incetarea oricarei
proceduri judiciare, in cazul persoanelor care au fost depistate consuméand
droguri sau in timp ce detineau o cantitate mica de astfel de substan‘gemg.

Prin comparatie, legislatiile la care s-a facut referire prevad sanctiuni dure
ce pot fi aplicate persoanelor care comit infractiuni legate de traficul de droguri
in modalitatile cuprinse in normele de incriminare ce diferd de la un caz la altul,
si chiar si asa, rata infractionalitdtii rdmane In continuare crescutd, iar numarul
mare de consumatori din cele doua tari si cantitatile de droguri consumate
conduc la o crestere a ofertei pe piata drogurilor, aspecte benefice gruparilor
criminale specializate n traficul de stupefiante.

Traficul de stupefiante Th Mexic este incriminat atat in Codul penal federal
in Cartea a Il-a, Titlul VII, Cap. | la art. 193-199, cat si in Legea generala a
sanatatii in cap. VI, la individualizarea pedepsei tinindu-se cont de cantitatea si
felul drogului, numarul persoanelor implicate, urmarile sociale si personale
provocate. Traficul ilicit de droguri este pedepsit cu inchisoarea de la 10 la 25 de
ani insotitd de o amenda cuprinsa intre 100 si 500 zile-amenda®’®. Un element de
noutate este acela ca legislatia mexicand permite detinerea unei anumite cantitati
de drog, ce difera in functie de tipul acestuia, pentru consumul propriu, insd daca

169 https://www.santepubliguefrance.fr/determinants-de-sante/drogues-illicites/articles/

gue-prevoit-la-loi-en-cas-de-consommation-de-stupefiant,
10 Codigo Penal Federal de Meéxico, disponibil pe https://www.conceptosjuridicos.
com/mx/codigo-penal/
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respectiva cantitate depaseste cu 1000 de ori limita maxima legala admisa, se
considera cd sunt indeplinite conditiile traficului de droguri, urmand a fi aplicata
aceeasi sanc;iuneln.

Un numar de 32 de tari incd considerd cd inchisoarea pentru infractiuni
legate de droguri este insuficientd asa ca aplica pedepse cu moartea pentru astfel
de fapte. Daca in Arabia Saudita, Iran, Indonezia, China, Thailanda, Vietnam se
aplicd pedepse cu moartea tinandu-se cont de cantitatea si tipul drogului traficat,
in unele tari precum Filipine, Coreea de Nord sau Singapore este suficientd
simpla detinere a unei cantitati de droguri chiar de pana la 10 grame, pentru ca o
persoana sa fie condamnatd la moarte. Alte tari care aplica pedeapsa capitalad
pentru infractiuni de trafic de droguri sunt Bahrain, Bangladesh, Brunei
Darussalam, Coreea de Sud, Cuba, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Palestina,
India, Irak, Kuwait, Laos, Libia, Malaysia, Myanmar, Oman, Pakistan, Qatar,
Siria, Sri Lanka, Sudan si Yemen'’?, putandu-se observa ¢ majoritatea sunt din
Asia si Orientul Mijlociu.

5. Concluzia care se desprinde din analiza acestei probleme, este aceea ca
intoxicatia voluntara preordinatd constituie o circumstantd agravanta,
caracterizatd ca atare de legiuitor, fiindca are un caracter univoc si releva
periculozitatea deosebitd a persoanei (toxicomanului/drogatului)’’. Aceasta
inseamnd ca pentru a se retine aceasta circumstanta agravanta, conditia esentiala
este ca toxicomanul sd-si fi provocat starea de intoxicatie in scopul comiterii
infractiunii, fiind necesar ca premeditarea sd NuU reprezinte o circumstantd
speciald agravanta a infrac‘,[iuniim. Cu toate acestea, nu subscriem la solutia ca
starea de intoxicatic voluntara este cauza, asa cum sustin majoritatea
specialistilor de drept penal'” ci efectul’’®. Am aritat de ce nu se poate accepta
aceasta solutie (a se vedea punctele 2 si 3) si drept consecinta nici justificarea. In
orice caz, instanta dacd constatd aceastd imprejurare este obligatd sa o retina ca

11 A se vedea Ley General de Salud, disponibila pe https:/mexico.justia.com/federales/
leyes/ ley-general-de-salud/

72 https://www.mae.ro/node/21810

1% George Antoniu, Tudorel Toader, op.cit., p. 141.

Y4 Circumstantele speciale sunt circumstante diferite, agravante sau atenuante, cu
caracter univoc, pe care legea le prevede pentru a caracteriza o varianta agravanta sau atenuanta
a unei infractiuni si care atrage o anumita modificare a pedepsei, de asemenea, stabilita de lege.
Intrucat circumstantele speciale atrag o schimbare a limitelor pedepsei previzuti de lege pentru
infractiunea in varianta ei tipica, este firesc sa se acorde o atentie speciald circumstantelor
agravante. Prin urmare, aceste circumstante sunt mult mai frecvent intalnite in legislatie si sunt
legate de calitatea victimei, starea sau numadrul victimelor, modul de savarsire a infractiunii,
calitatea infractorului, locul si timpul savarsirii infractiunii etc.

1> George Antoniu, Tudorel Toader, si colab. Explicatiile noului cod penal, op.cit.,
p. 141.

178 Toate aceste aspecte ar trebui luate in considerare la individualizarea pedepsei, avand
si o importanta majora din punct de vedere al criminologiei si a psihiatriei judiciare.
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circumstanta agravanta legald, si sa stabileasca masura in care aceasta a exercitat
vreo influentd in savarsirea faptei si sd-i dea eficientd in limitele prevazute
de lege.

Tn ceea ce priveste pedepsele ce sanctioneazi astfel de infractiuni, credem
ca masurile de coercitie trebuie aplicate numai dupd ce toate organele abilitate
ale statului s-au asigurat ca au alocat suficiente resurse, exceptandu-le pe cele
destinate combaterii fenomenului infractional, pentru informarea, indrumarea,
prevenirea, identificarea persoanelor predispuse la consum si mai apoi tratarea si
reintegrarea sociald a acestora. Pand la urma, printre adevaratii luptétori
impotriva criminalitatii din sfera traficului si consumului de droguri, ar trebui sa
se regdseascd parintii ITmpreund cu alti membri de familie si In aceeasi masura
cadrele didactice din Invatamantul gimnazial, care pot reprezenta o influenta
cruciald in dezvoltarea armonioasa a minorului prin inducerea unor principii de
viatd sandtoase. Programele de informare menite sd-i provoace pe minori i
tineri, in general, sd constientizeze efectele nocive cauzate de consumul si
traficul de droguri cu impact negativ asupra sanatatii si a societatii, ar trebui sa
urmdreasca 1n primul rand diminuarea considerabild a cererii de pe piata ilicita a
drogurilor si poate, in acest fel, gruparile criminale ar fi descurajate sd produca si
sd traficheze cantitati mari de droguri pe motiv ca rentabilitatea nu ar mai fi
aceeasi.
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CRIMINAL LIABILITY FOR FOOD OR OTHER PRODUCTS
OF INADEQUATE QUALITY

RASPUNDEREA PENALA PENTRU ALIMENTE
ORI ALTE PRODUSE DE CALITATE
NECORESPUNZATOARE

Lect.univ.dr. Geronimo Riducu BRANESCU*®

Abstract: In this communication, | have aimed to highlight two issues concerning
criminal liability for products of unsuitable quality, namely the offense of
adulteration or substitution of food or other products (art. 357 of the Criminal
Code) and the offense of marketing adulterated products (art. 358 of the Criminal
Code).

Keywords: food adulteration, counterfeiting, health damage, criminal law.

Imbunatitirea calitatii produselor, simplificarea metodelor de fabricatie si
marirea potentialului economic sunt sarcini ce se desprind atat din aplicarea legii
fundamentale cat si din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Cu
atdt mai mult, cu cat, teza politicii europene in domeniul tehnologiilor de varf
presupune consolidarea bazelor tehnologice ale industriei europene si
doar prin eliminarea fragmentdrii pietei 1 a cercetarii care constituie un
handicap serios pentru industriile bazate pe tehnologii noi. Aceste tehnologii de
inovare au dat nastere unor noi servicii de informatii care joacd un rol tot mai
insemnat in economie si cunosc o dezvoltare transfrontaliera considerabila'”’. Tn
acest sens, art. 38 din Carta prevede cd politicile Uniunii Europene asigura un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor. De altfel, In Ordonantd nr. 21/1992
din 21/08/1992, versiune actualizata la data de 27/12/2008 privind protectia
consumatorilor prevede in Capitolul IX — sanctiuni: incélcarea prevederilor
prezentei ordonante atrage raspunderea materiald, civild, contraventionald sau
penald, dupa caz”. Tot astfel, Ordonanta de Urgenta privind reglementarea
productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor, nr. 97/2001, prevede in
Sectiunea 4 — Sanctiuni. De pilda, art. 41 arata ca: “incéalcarea prevederilor
legale in vigoare, inclusiv cele prevazute in ordinele emise de ministerele
abilitate potrivit prevederilor prezentei reglementari privind alimentele, atrage
raspunderea civild, contraventionala sau penala, dupa caz. In continuarea art. 42

* Universitatea “Transilvania”, Brasov.
177 .. . . e e . ..
Politica de protectie a consumatorilor: principii si instrumente | Fise descriptive despre
Uniunea Europeana | Parlamentul European (europa.eu).
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se prevede ca: fabricarea de alimente falsificate sau contrafacute constituie
infractiune si se pedepseste potrivit Codului penal™*’.

Mai mult decét atat, art. 357 din C.pen. prevede falsificarea sau substitu-
irea de alimente ori alte produse. Astfel, in alin. 1 se arata ca: “prepararea,
oferirea sau expunerea spre vanzare de alimente, bauturi ori alte produse
falsificate sau substituite, dacd sunt vatimatoare sanatatii, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda si interzicerea exercitarii unor
drepturi. Acelasi text sanctioneaza si prepararea, oferirea sau expunerea spre
vanzare de medicamente contraficute sau substituite care sunt vatdmatoare
sanatatii se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi”. Tot astfel, observam ca, legiuitorul pedepseste in
art. 358 si comercializarea de produse alterate. Regula inscrisa in textul citat
arata, astfel: ”vanzarea de alimente, bauturi sau alte produse cunoscand ca sunt
alterate ori cu perioada de valabilitate depasitd, daca sunt vatamatoare sanatatii,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda si interzicerea
exercitarii unor drepturi”. Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza “punerea in
consum de carne sau produse din carne, provenite din taieri de animale sustrase
controlului veterinar, daca sunt vatamatoare sanatatii”.

Dintr-o asemenea viziune, taierile de animale sustrase controlului veterinar
inseamna sacrificarea frauduloasd a animalelor farda a fi supuse controlului
privind starea de sinitate a acestora. In situatia in care produsele din carne
provin din tdieri de animale supuse controlului veterinar, insd, in momentul
prepardrii sau al punerii in consum, sunt denaturate ca urmare a contaminarii cu
o boali infectocontagioasi, vor fi aplicabile dispozitiile previzute in alin. 1. Tn
scopul de a preveni, legiuitorul pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi si vanzarea de medicamente cunoscand ca
sunt contrafacute, alterate ori cu perioada de valabilitate depasita, dacd sunt
vatamatoare sanatatii ori si-au pierdut in tot sau in parte eficienta terapeutica. De
aceea, raspunderea penald este justificatd, fiindcd, infractiunile prevazute in
codul penal prezinta un pericol social ridicat pentru siguranta publica. De altfel,
relatiile sociale privind sdndtatea publicd sunt puse In pericol in cazul
nerespectarii legale in acest domeniu, astfel ca, pentru ca produsele alimentare,
bauturile si medicamentele sa nu fie daunatoare sanatatii, trebuie sa se respecte
regulile de protectie a sanatatii prin sanctionarea savarsirii faptelor de falsificare
de alimente sau alte produse'”. Caracterul ilicit este numai o expresie juridici a
acestei insusiri sociale a infractiunii. De aceea raportul dintre caracterul ilicit al

178 petrut Ciobanu, Codul penal adnotat, editie actualizati la 15 iunie 2022, Ed. Rosetti,
p. 1396.

% George Antoniu, Tudorel Toader, (coordonatori), Versavia Brutaru, Stefan Danes,
Constantin Duvac, loan Griga, lon Ifrim, Gheorghe lvan, Gavril Paraschiv, llie Pascu, lon Rusu,
Marieta Safta, lancu Téanasescu, Tudorel Toader, loana Vasiu, Explicatiile noului cod penal,
vol. IV, Ed. Universul Juridic, 2016, p. 821.
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unei fapte si pericolul social poate fi exprimat ca un raport dintre forma juridica
a faptei i esenta ei materiald. Aceste infractiuni pun in pericol sanatatea persoa-
nelor, determinand imbolnavirea, vatamarea corporala sau decesul acestora.

Sub acest aspect, in expunerea de motive se precizeaza ca, in ipoteza in
care, prin falsificarea de alimente sau produse ori comercializarea de produse
alterate, s-au produs vatamari ori aceste fapte au avut ca urmare moartea unei
persoane, s-a adoptat solutia concursului de infractiuni si nU a unor infractiuni
complexe paeterintentionate™®. De exemplu, in situatia in care consumul acestor
produse a determinat lezarea integritatii corporale sau moartea victimei, va
exista concurs de infractiuni intre infractiunea de falsificare sau substituire de
alimente sau alte produse (art. 357 din C.pen.) si vatamarea corporald din culpa
(art. 196 din C.pen.) sau uciderea din culpa (art. 192 din C.pen.).

Apoi, precizam si faptul ca, rezultatul constand dintr-o vatamare materiala
nu se confundd cu dauna civild care rezultd din infractiune. Dreptul la
despagubiri civile, ca urmare a unei infractiuni 1l are numai persoana care a
suferit, prin infractiune, o vatamare fizica, morald sau materiald si daca exercita
actiunea civild in cadrul procesului penal. Infractiunea care a produs o vatimare
subzista si daca persoana vatamata fiind despagubita nu solicitd daune civile, sau
chiar daca nu exista o persoana vatamata care ar putea solicita daune.

La stabilirea raspunderii penale se cerceteaza daca intre actiunea unei
persoane si rezultat pentru care are ar raspunde exista o legdturd cauzala. Astfel,
din totalitatea diferitelor fenomene legate de survenirea evenimentului cercetat si
a acelora care i-au precedat in timp, se desprinde 0 anumita actiune a persoanei
si se cerceteaza rolul ei in survenirea evenimentului respectiv, — Tncetarea din
viata a unei alte persoane, vatdmarea sanatatii victimei, incalcarea drepturilor si
intereselor unor cetateni. Legatura cauzala este un proces care se petrece in timp.
Comportarea persoanei considerata a fi cauza evenimentului respectiv, trebuie sa
preceada in timp evenimentul. De aceea, cu ocazia rezolvarii in dreptul penal a
chestiunii referitoare la legdtura cauzala, trebuie In primul rand, stabilit ca
actiunea persoanei cercetate a precedat evenimentul pentru care trebuie sa
raspundd. Cand din materialele cauzei aceasta nu este dovedit, trebuie trasd
concluzia ca lipseste legatura cauzala dintre comportarea persoanei respective si
evenimentul ce i se imputa. Ca atare, in evaluarea conditiilor cauzale trebuie sa
se {ind seama ca legatura de cauzalitate poate fi intrerupta cand intre actiunea
faptuitorului si rezultat se interpune o energie independentd care produce ea
insdsi rezultatul (de exemplu, daca persoana internata in spital ca urmare a unei
lovituri in cap, moare datoritd intoxicdrii cu alimentele servite la masd). Nu
intrerupe legdtura de cauzalitate omisiunea victimei de a se trata la timp, ori fuga
din spital a victimei, eventuala neglijenta a medicilor in tratarea bolnavului etc.

180 voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat, vol. II, Partea speciald,
Ed. Universul Juridic, 2021, p. 659.
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Elementul subiectiv a infractiunilor presupune savarsirea cu intentie
directa sau indirecta a actiunilor incriminate. Intentia presupune o fapta voitd de
subiect avand reprezentarea conditiilor in care actioneaza, a semnificatiei
faptelor sale si a consecintelor faptei; consecinte pe care doreste sa le produca
prin manifestarea sa de vointd. In acest caz faptuitorul isi reprezinti intreaga
desfasurare a faptei, inclusiv legiatura de cauzalitate dintre faptd si rezultat.
Totodata ei 1si da seama de caracterul periculos al faptei si a urmarilor acesteia,
este constient cd o atare manifestare este dezaprobatd de societate. Dovada
existentei acestor procese psihice rezulta cel mai adesea chiar din modul in care
s-a desfasurat obiectiv manifestarea exterioard a infractorului, analizatd in
lumina cunostintelor si a experientei obisnuite de Via‘;élgl.

Intentia directa este definita in art. 16 alin. 3 lit. a din Codul penal si
consta din prevederea rezultatului faptei, urmarind producerea lui prin savarsirea
acelei fapte. Prima cerintd constd asadar din prevederea rezultatului faptei.
Aceasta prevedere a rezultatului trebuie sa fie efectivd si nu sa fie numai o
posibilitate de a prevedea (previzibilitate). Prin a prevedea rezultatul inseamna a
avea reprezentarea acestuia, a-si da seama ca rezultatul se va produce,
prevederea implica asadar o anticipare a celor ce se vor intampla ulterior; aceasta
anticipare subiectul o poate face pe baza cunoasterii, a mijloacelor folosite, ca si
pe baza experientei generale care 1l ajutd sa deduca din actiune finalitatea pe care
aceasta o va avea.

Intentia indirecta sau eventuala exista potrivit art. 16 pct. 3 lit. b din Cod
penal cand faptuitorul prevede rezultatul, nu-1 urmdreste insd accepta posibi-
litatea producerii lui. In acest mod capiti relevantd penald nu numai atitudinea
de urmarire constienta a producerii unui rezultat socialmente periculos, dar si
aceea de indiferentd, de nepasare fatd de posibilitatea producerii unui atare
rezultat. Solutia este pe deplin logica, daca tinem seama ca indiferenta,
nepasarea — 1n conditiile mentionate — nu angajeazd mai putin personalitatea
autorului si nu o releva mai putin Tn modul de a concepe si savarsi fapta care a
condus la rezultatul ilicit. Tn aceasta situatie, de asemenea, fapta ,.ii apartine”
autorului, fiind pe deplin justificate si mdsurile menite sd actioneze preventiv si
represiv asupra conduitei sale.

Intentia indirectd presupune aceeasi cerintd comuna si intentiei directe si
anume prevederea rezultatului. Ca urmare cele explicate privitor la aceasta
cerinfa cand am analizat intentia directd sunt valabile si in cazul intentiei
indirecte®,

81 1on Ifrim, Oana Roxana lonescu, Drept penal roman intr-o viziune europeand,
Ed. Universul Juridic, 2017, p. 67.

182 George Antoniu, Trasaturile distinctive ale intentiei indirect, RRD, nr. 12, 1974,
pp. 22-27. V. Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu,
V. Rosea, Explicatii teoretice ale codului penal roman, vol. I, partea generalda, Editura
Academiei, Bucuresti, 1969, p. 116-118.
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Fapta savarsita din culpa nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii, astfel ca nu va fi sanctionata penal, ci in conformitate cu dispozitiile
care reglementeazd contraventiile. Spre deosebire de intentie cel aflat in culpa nu
prevede rezultatul faptei sale desi trebuia si putea sa-i prevada ori chiar daca il
prevede nu urmareste producerea lui si nu-1 acceptd socotind fara temei ca
acesta nu se va produce niciodatd. Desi intentia este un proces psihic (intern) ea
poate fi probata evaludnd activitatea materiala desfasurata de subiect;
manifestarea exterioara poartd amprenta procesului psihic care a declansat-0
astfel ca acest proces poate fi dedus din modul de comportare al subiectului
(dolus ex re)'®. Aceasta prezumtie de dol care rezultid din insdsi activitatea
materiald nu este absoluta, faptuitorul va putea face proba contrarie. Proba
dolului trebuie facutd atat cu privire la varianta simpla (cat si la varianta
agravatél84). In cazul actiunilor total inexpresive sau neorientate psihic, cét
priveste intentia cu care au fost comise acuzarea este obligatd sa faca dovada
intentiei prin orice mijloace de proba, inculpatul putind sd faca proba contrarie
dovedind ca a fost de buna credinzdlgs. In acest sens, precizdm succint ca,
,buna-credinta*®® este tot una cu congtiinta profesionald, care se impotriveste
oricarui impuls din afara Legii, chiar daca ar veni din partea intereselor celor
apropiati noud. Dar, de cand a murit patriahalismul si a fost inlocuit cu
modernismul 1n viata sociald, cu dorinta de Tnavutire grabnica, au Inceput ca unii
din aparatul Justitiar sa neglijeze rigorile adevarului si ale dreptatii, amortindu-
si constiinta cu explicatii facile, aparent morale. Desigur, prin definitie,
buna-credinta, in viziunea noastra, presupune o intentie buna, generoasa, chiar
daci din motive obiective, faptele uneori au ramas insuficient realizate. Tn
legatura cu aceasta, s-a constatat™®’, pe drept cuvant, cd, aceasta notiunea este si
de natura psihica avand si o relevanta juridicd, obliga instantele judecatoresti sa
cerceteze minitios si sd motiveze temeinic existenta sa in continutul laturii
subiective respective realizand astfel cerintele principiilor de drept.

Se poate observa, ca, notiunea de bunda-credintd, (in sens larg), inseamna
obligatia tuturor de a avea o comportare conforma cu regulile de convietuire
sociald care revin partilor la inchierea si la executarea unei conventii, fie pentru
validitatea dobandirii unui drept. Ca atare, buna - credintd trebuie considerata,
in stiinta noastrd o norma juridica cu caracter de aplicare generald, iar nu numai
in cazuri speciale in care legea face anume vorbire despre aceasta
notiune...”buna-credinta 1infétiseazd, in prezent, fondul juridic pe care se

183 George Antoniu, Trasaturile distinctive ale intentiei indirecte, 0p.Cit., p. 23 si urm.

184 George Antoniu, Unele reflecii asupra vinovdtiei penale, SDR nr.1/1993, pag. 51-61

18 Vintila Dongoroz, Tratat, p. 242.

18 Dimitrie Gherasim, Buna-credintd in raporturile juridice, Ed. Academiei Romane
Bucuresti, 1981, op.cit., p. 9 si urm.

87 Mihaela-Gabriela Berindei, Izvorul contractual sau legal al obligatiei de intretinere,
Ed. Hamangiu, 2019, p. 204.
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profileaza recunoasterea, in general, a tuturor drepturilor civile. In aceasti
privintd subliniem ca, textul de lege care constituie temeiul juridic al aplicarii
bunei-credinte ca regulda generald a dreptului comun este prevazut, printre alte
texte, si in art. 14 din Codul civil actual. Drept urmare, “persoanele fizice si
persoanele juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu bund-credingd, in acord cu

ordinea publica si bunele moravuri. Buna-credinta se prezuma pdna la proba

<5,188.
contrara”

BIBLIOGRAFIE

Dimitrie Gherasim, Buna-credinta in raporturile juridice, Ed. Academiei Romane, Bucuresti,
1981.

George Antoniu, Trasaturile distinctive ale intentiei indirect, RRD, nr. 12, 1974, pp. 22-27.V.
Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, V. Rosea,
Explicatii teoretice ale codului penal roman, vol. |, Partea generald, Editura Academiei,
Bucuresti, 1969.

George Antoniu, Trasaturile distinctive ale intentiei indirecte, SCJ, nr. op.cit., p. 23 si urm.

George Antoniu, Tudorel Toader, (coordonatori), Versavia Brutaru, Stefan Danes, Constantin
Duvac, loan Griga, lon Ifrim, Gheorghe lvan, Gavril Paraschiv, Ilie Pascu, lon Rusu,
Marieta Safta, lancu Tandsescu, Tudorel Toader, loana Vasiu, Explicatiile noului cod
penal, vol. IV, Ed. Universul Juridic, 2016, p. 821.

George Antoniu, Vinovdtia penald, editia a doua, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2002,
op.cit., p. 20.

lon Ifrim, Oana Roxana lonescu, Drept penal roméan intr-o viziune europeand, Ed. Universul
Juridic, 2017, p. 67.

Mihaela - Gabriela Berindei, Izvorul contractual sau legal al obligatiei de intretinere,
Ed. Hamangiu, 2019, p. 204.

lon Ifrim, Cdteva observatii in legdaturd cu propunerea “elimindrii expresiei cu rea-credintd din
codul penal”, Comunicare prezentatd la sesiunea de comunicari stiintifice, Institutul de
Cercetari Juridice, 2022, p. 123.

Petrut Ciobanu, Codul penal adnotat, editie actualizata la 15 iunie 2022, Ed. Rosetti, p. 1396.

Vintild Dongoroz, Tratat, p. 242.

Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat, vol. /I, Partea speciald, Ed. Universul
Juridic, 2021, p. 659.

188 |on Ifrim, Cdteva observatii in legdturd cu propunerea “elimindrii expresiei cu rea-
credinta din codul penal”, Comunicare prezentata la sesiunea de comunicari stiintifice, Institutul
de Cercetari Juridice, 2022, p. 123.

132



THE ROLE OF DIGITAL FORENSIC PHOTOGRAPHY
INFORENSIC INVESTIGATIONS

ROLUL FOTOGRAFIEI JUDICIARE DIGITALE
IN INVESTIGATIILE CRIMINALISTICE

Prof.univ.dr. VASILE Viorel*

Abstract: This article deals with the importance of forensic photography used by
forensic specialists in forensic investigation of crimes, detailing the examination
photo in forensic laboratories where modern digital equipment is used.

Keywords: forensic photography, forensic investigation, camera, forensic
laboratory.

Fotografia judiciarda detine o pozitie particulara bine conturatd in
ansamblul investigatiilor criminalistice. Adaptarea tehnicii fotografice la
specificul procesului judiciar a reprezentat, indiscutabil, o necesitate obiectiva,
tot aga cum aparitia Criminalisticii, in calitate de stiinta judiciard, a fost impusa
de nevoia combaterii eficiente a infractiunilor.

Investigatia criminalisticd a avut un prim suport tehnico-stiintific in
metodele fotografice, desi realitatea demonstreazd ca utilizarea fotografiei de
catre serviciile de politie a devansat-o. Astfel, daca procedeul fixarii imaginilor
fotografice este pus la punct (intr-o forma apropiata de fotografierea moderna)
de catre Daguerre, In anul 1839, politia belgiand a inceput deja sa il foloseasca in
anul 1840, in inchisoarea din Bruxelles.

Printre primele servicii specializate in fotografiere judiciara s-a aflat cel al
Prefecturii politiei din Paris, infiintat in anul 1872, a carui activitate, indeosebi
pe linia adaptirii la specificul judiciar, va fi perfectionatd de cunoscutul
Alphonse Bertillon, dupa anul 1879.

Romaénia s-a situat printre primele tari europene care au apelat la serviciile
fotografiei judiciare, practicarea ei fiind semnalatd inca din anul 1879, de catre
un serviciu specializat al Politiei Capitalei. Meritul incontestabil al initierii
primelor reguli cu caracter stiintific de executare a fotografiei judiciare —
indeosebi in domeniul identificdrii persoanelor dupa semnalmente — revine, in
tara noastrd, lui Nicolae Minovici. In lucrarea sa, ,, Manual tehnic de medicind
legala” exista un capitol intitulat ,,Fotografia judiciara”. De altfel, dupa cum este
bine stiut, fratii Minovici au avut un aport cu totul deosebit Tn promovarea in

* Universitatea Hyperion Bucuresti.
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activitatea judiciarda, alaturi de Medicina legala, a unor metode si procedee de
identificare proprii criminalisticii.

Astazi, alaturi de fotografia devenitd clasica, se apeleaza la tehnicile de
fotografiere digitala precum si la Inregistrarile video.

Avantajele mai importante care au impus fotografia in activitatea
complexa de cercetare a infractiunilor, asa cum au fost ele subliniate in literatura
noastra criminalisticd si cum au fost clar invederate de practica judiciara,
constau in:

e Fidelitatea in fixarea si redarea imaginii locului faptei, a urmelor
infractiunii, a rezultatelor diverselor cercetari criminalistice de laborator, atat in
radiatii vizibile, cat si invizibile;

e Obiectivitatea in prezentarea datelor obtinute prin  mijloace
criminalistice, fixate prin intermediul fotografiei asupra faptei si persoanei
infractorului;

e Rapiditatea si relativa simplitate de executare a fotografiilor, ceea ce
permite urgentarea anchetei si, de aici, rezolvarea operativa a cazului;

e Evidenta probatorie a fotografiei (ca si a imaginilor video) este un alt
mare avantaj pentru clarificarea multor cauze judiciare;

e Influenta psihologica pe care o poate avea asupra suspectului sau
inculpatului, dar si asupra organelor de judiciare.

Amintim celor care considera acest mijloc de inregistrare drept un aspect
minor, remarca lui Confucius — facuta cu mult timp inaintea aparitiei fotografiei
— potrivit cdreia ,,0 imagine valoreaza mai mult decat 10.000 de cuvinte”.

In prezent, importanta fotografiei, a inregistrarilor este realmente conside-
rabild, acestea devenind, potrivit prevederilor Codului de procedura penald
mijloace de proba.

1. Notiuni tehnice privind constructia aparatelor de fotografiat

Realizarea unei fotografii nu poate fi conceputa in absenta unui aparat de
fotografiat, sau, ca si terminologie tot mai utilizata n prezent, a unei camere
foto.

Camerele foto au cunoscut o evolutie constantd de la aparitia lor si
explozivd dupd 1990, cand Kodak a inaugurat era tehnicii digitale la nivel
comercial. Ca abordare generala, principalele parti componente ale unui aparat
de fotografiat, fie ca este clasic ori digital, au ramas aceleasi, respectiv corpul
aparatului, obiectivul si accesoriile.

Corpul aparatului (body) determind, alaturi de obiectiv, caracteristicile si
calitatea unui aparat de fotografiat. Corpul aparatului, pe langa functia de suport
pentru alte componente ale acestuia, trebuie sa asigure conditii geometrice
pentru formarea imaginii, rigiditate la transport si manipulare, etanseitate
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perfectd, precum si un grad de manevrabilitate optim pentru o exploatare
maxima a caracteristicilor aparatului respectiv.

Tn functie de gradul general de performanti oferit si numirul de
optiuni (caracteristici prezente pe corpul aparatului), camerele de fotografiat
digitale se clasifica in:

— aparate point and shoot (portabilitate mare, optiuni reduse, imagini
rezultate cel mult medii, grad de raspandire foarte mare);

— aparate prosumer (rezolutie mare, optiuni avansate gen TTL, control al
imaginii);

— aparate bridge sau de tranzitie, care ofera optiuni multiple de control al
aparatului au si dimensiuni ceva mai mari, zoom-ul optic este mai mult decat

— aparate (semi)profesionale (posibilitate de control avansat al imaginii,
accesorii multiple, imagini de calitate superioard). In aceast categorie sunt
plasate atat camerele DSLR, dar si cele MILC (mirrorless), acestea din urma
reprezentdnd o tendinta relativ recentd in materie.

in functie de sistemul utilizat pentru realizarea expunerii, exista:

— aparate de fotografiat digitale cu expunere simpla;

— aparate cu expunere reflex sau DSLR (digital single lens reflection).

Fig. nr. 1. Camera foto digitala.

Camerele de tip DSLR clasic se bazeazd pe vizualizarea imaginii de catre
utilizator prin ocular (sau pe ecran, pentru camerele cu optiunea live preview,
care au aparut ceva mai tarziu). Imaginea este reflectata catre ocular prin
intermediul unei oglinzi care reflectd imaginea catre ocular. Astfel, utilizatorul
are acces la imaginea care se va forma pe senzor. In momentul declansarii,
oglinda va culisa si va expune senzorul la lumina care trece prin obiectiv.
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In ceea ce priveste aparatele de tip MILC (Mirrorless Interchangeable Lens
Camera), acestea nu mai au in constructie oglinda culisantd. Ocularul lipseste cel
mai adesea, sau, daca este prezent, nu mai este unul optic, ci electronic.

in functie de caracteristicile obiectivului, existi: camere cu obiectiv
detasabil si camere cu obiectiv fix.

Corpul aparatului contine:

a. Camera obscura ce cuprinde senzorul de imagine.

b. Obturatorul

Obturatorul reprezintd dispozitivul cu rolul de a nu permite luminii sa
patrunda in camera obscura decat un anumit timp, numit si timp de expunere
sau viteza obturatorului (shutter speed), in scopul expunerii filmului fotografic
ori senzorului electronic la o anumita cantitate de lumina. Timpul de expunere
poate fi ales de catre utilizator sau de catre senzorii camerei, in mod automat.
Obturatoarele pot fi incadrate in doua categorii distincte: obturatoare centrale
(leaf shutter), montate in cadrul unui ansamblu de lentile (deci pe obiectiv), si
obturatoare focale (focal plane shutter) — montate pe corpul aparatului.

c. Diafragma are rolul de controla cantitatea de lumina care va traversa
obiectivul/lentilele, spre deosebire de obturator, care controleaza cat timp va fi
expus filmul/senzorul la lumina. In stransi legatura cu diafragma aparatului este
si notiunea de timp de expunere (denumitd uneori, mai simplu, doar expunere
sau viteza de expunere ori viteza obturatorului. Timpul de expunere
desemneaza perioada de timp efectiva in care obturatorul este deschis, permitand
luminii s@ ajunga pe suprafata filmului ori senzorului.

d. Senzorii de imagine reprezinta acea componenta a camerelor de
fotografiat digitale, cu rol in captarea energiei luminoase (fotonilor), conversiile
succesive ale acesteia pana la informatia digitala si trimiterea datelor catre
mediul de stocare.

e. Declansatorul este pozitionat intr-o zond accesibila pentru buna
manipulare a camerei de fotografiat. In cazul (majorititii) aparatelor clasice, pe
film, declansatorul este mecanic, iar la camerele clasice cu motor intern si cele
digitale este electronic.

f. Senzorii de determinare a intensitatii luminoase si focalizare automata.

g. O sursa de lumina artificiald si/sau un suport pentru anexarea de surse
suplimentare (denumit blitz sau flash).

h. Display pentru vizualizarea imaginilor (pentru camerele digitale) sau
contorul de imagini.

I. Dispozitiv de alimentare cu tensiune.

j. Obiectivul reprezinta un sistem optic format de reguld din mai multe
lentile, care are ca functie fundamentala aceea de a conduce razele de lumina si a
forma imaginea, fie pe materialul fotosensibil fie pe suprafata senzorului.

Existd doua tipuri fundamentale de obiective:

— fixe (nedemontabile, sau Tncorporate in corpul aparatului);
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— demontabile (interschimbabile);

Camera sferica

Camera sferica reprezintd o tehnicd modernd de investigare a locului
faptei, introdusa de cativa ani in dotarea Politiei Romane.

Camera sferica reprezintd un dispozitiv de achizitie a imaginilor cu
capacitatea de a face preluari la 360 grade, cu o rezolutie de pana la 50 mega-
pixeli. Rezultatul salvat pe un dispozitiv de stocare atasat este o imagine sferica

g wy e

adaugirilor, comentariilor etc. fac din acest mijloc unul foarte util in activitatea
de cercetare la fata locului — existand incd inconveniente legate de faptul ca
rezultatele raman doar la nivel virtual.

Desigur ca in prezent telefoanele mobile sunt dotate cu camere foto din ce
in ce mai performante dar cu toate acestea camerele foto profesionale digitale
sunt mult mai fidele in redarea unor situatii de fapt.

2. Fotografia judiciara de examinare (de laborator)

2.1. Notiunea, importanta §i sarcinile fotografiei judiciare
de examinare

Fotografia de examinare reprezintd acea categorie a fotografiei judiciare ce
presupune realizarea imaginilor in conditii de laborator, cu tehnicd fotografica
speciald sau adaptata. Caracteristica de baza a acestei categorii de fotografie
judiciara este aceea ca pune 1n evidenta detalii imperceptibile cu ochiul liber, sub
radiatii vizibile/invizibile.

Fotografia de examinare are o largd aplicabilitate si poate fi utilizatd in
domeniul urmelor digitale, nscrisurilor, urmelor instrumentelor de efractie,
urmelor produse de/pe armele de foc, diverselor corpuri delicate, urmelor
mijloacelor de transport etc.

Trebuie specificat faptul ca, daca discutand despre fotografia operativa
ponderea tehnologiei digitale era covarsitoare, in ceea ce priveste fotografia de
examinare, lucrurile stau aproximativ invers, cel putin in ceea ce priveste
anumite genuri ale fotografiei de examinare.

Dintre sarcinile realizarii fotografiei de examinare amintim:

—fixarea rezultatelor examinarilor microscopice realizate cu utilizarea
microscoapelor, fie cd este vorba de examinari singulare ori comparative;

—inregistrarea microreliefului urmelor ori a obiectelor prezumate a le fi
creat;

—fixarea detaliilor in conditii de radiatii invizibile;

—fixarea detaliilor in conditiile aplicarii unor substante de relevare ori a
unor substante de Intarire a contrastului;
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—fixarea detaliilor in conditii de luminozitate slaba;

—fixarea de detalii in conditii de expunere prelungita si controlata;

—fixarea de detalii in conditii de stabilitate absolutd a camerei de foto-
grafiat, cu evitarea oricaror vibratii si cu fixarea acesteia pe suporturi speciale;

—fixarea unor aspecte legate de stabilirea unor caracteristici identificatoare
ori continuitatii liniare etc.

in functie de tipul de radiatii in care se executd acest tip de fotografie,
exista fotografii de examinare 1n radiatii vizibile si fotografii de examinare in
radiatii invizibile.

2.2. Fotografia de examinare in radiatii vizibile

Acest gen de fotografie se executa in conditii aparent normale, dar are ca
specificitate mijlocirea unor dispozitive speciale, de laborator, precum
dispozitive de marit (lupe, microscoape s.a.), dispozitive de fixare a camerei,
dispozitive de alaturare a unor urme, substante de tratare ale acestora etc. Acest
gen de fotografii fixeaza aspecte sesizabile cu ochiul liber, deci in radiatiile
cuprinse de spectrul 400-700 nm.

2.2.1. Fotografia de reproducere sau de ilustrare

Acest gen de fotografie se caracterizeaza prin aceea ca fixeazd imaginea
originala a obiectului, cu identificarea caracteristicilor sale identificatoare, mai
ales in cazul obiectelor ce urmeaza sa sufere modificari calitative si cantitative Tn
urma examinarii de laborator, dar nu numai. De fapt, aceastd categorie de
fotografie de laborator are ca obiectiv copierea ori multiplicarea anumitor
obiecte, fie ca este vorba de fotografii, documente, instrumente de spargere,
materiale textile, suporturi ale unor urme biologice, mijloace de plata electronica
etc. Din aceste considerente, se apreciaza ca aceasta categorie de fotografie de
examinare reprezinta o metoda initiala.

Aparatul de fotografiat trebuie plasat perpendicular pe obiect, de regula cu
folosirea unor dispozitive dedicate acestui scop. Tn cazul documentelor, se va
folosi un geam pentru a presa uniform. Grosimea geamului trebuie sa fie
minima. De reguld, existd o masa speciala cu surse de lumina laterale, asigurand
astfel uniformitatea iluminarii.

Obligatoriu, obiectele supuse fotografierii vor avea aldturi o unitate
metrica.

2.2.2. Fotografia prin transparentdi

Fotografierea prin transparentd se poate aplica in domeniile grafoscopiei
(fotografierea documentelor de orice fel, a caror structurd permite obtinerea
transparentei), dar si dactiloscopiei (unele ilustrari legate de forma si pozifio-
narea porilor).
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Aceasta fotografie se obtine In lumina directd, prin obiectele transparente
sau semitransparente, ori obiecte care sd aibd un coeficient rezonabil de
transmisie a luminii.

2.2.3. Fotografia de comparare

Reprezinta un gen particular de fotografie, care, de fapt, insumeaza mai
multe caracteristici ale genurilor care au fost ori vor fi enuntate.

Scopul principal al acestui gen de fotografie il reprezintd ilustrarea
constatarilor obtinute cu ocazia examinarilor comparative. Subgenurile acestei
categorii de fotografie sunt strict legate de metodele de comparatie care au fost
studiate anterior in cadrul expertizei criminalistice. Astfel, exista fotografia de
comparare prin ilustrare, fotografia de comparare prin suprapunere si fotografia
de comparare prin stabilirea continuitatii liniare.

2.2.4. Fotografia de reflexe

Fotografia de reflexe se bazeaza pe proprietatea luminii de a se reflecta, in
conditiile in care unghiul de reflexie depinde de unghiul de incidenta. In plus, se
exploateaza eficient si proprietatea luminii de a fi absorbitd de anumite medii.
Astfel, orice obiect va reflecta lumina in mod diferit, aspect cauzat de diferentele
de netezime de pe suprafata sa. Spre exemplu, 1n situatia unor urme latente de pe
unele suporturi ce nu permit relevarea cu mijloace clasice, iluminarea intr-un
anumit unghi incident va permite reflectarea luminii acolo unde este depusa
materie, permitand si fotografierea. In acest sens, este necesara folosirea de surse
de lumina cu fascicule inguste si brate flexibile.

Acest gen de fotografie are aplicabilitate in urmatoarele domenii: urme
balistice, urme latente, falsuri executate prin razuire, spalare ori detasarea
suportului etc.

2.2.5. Fotografia de umbre

Aceasta categorie a fotografiei de examinare se realizeazd in scopul
evidentierii si fixdrii diferentelor de relief existente pe suprafata unui obiect. Prin
iluminarea laterala a acelor portiuni iesite in relief de pe suprafata obiectului, se
va ajunge la proiectarea profilului microreliefului in umbre pe partile mai joase
ale suprafetei. In functie de unghiul de incidentd al fasciculului de lumina,
umbra va avea un aspect mai alungit sau mai strans.

Ca aplicabilitate, acest gen de fotografie poate fi utilizat Tn domeniul
scrisului de mana (ilustrarea presiunii), textelor radiate, in cazul instrumentelor
de efractie si striatiilor de orice fel s.a.

2.2.6. Fotografia de contrast

Acest gen de fotografie are la baza diferenta de culoare sau stralucire si
opacitate Intre zonele vecine ale aceluiasi obiect.
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In ceea ce priveste fotografia clasicd, pe film, contrastul poate fi obtinut
prin diverse metode fizice (de reguld, in momentul expunerii materialelor) sau
chimice, prin folosirea unor substante de intarire a contrastului ori slabire a
acestuia.

Pentru fotografia digitala, este importanta realizarea imaginii in conditii de
luminozitate medie, claritate maxima, noise scazut, iar contrastul se va face prin
prelucrarea imaginii cu software-ul adecvat.

Fotografia de contrast 1si gaseste aplicatii in domeniile evidentierii
diverselor aspecte ce prezinta interes de pe suprafetele obiectelor, fie ca este
vorba de domeniile traseologiei ori identificarii persoanelor dupa semnalmente.

2.2.7. Fotografia separatoare de culori

Acest procedeu se utilizeaza atunci cand exista aspecte diferite pe
suprafata unui obiect, dar care au nuante similare, iar aparent nu pot fi
distinse/separate cu ochiul liber. Tocmai de aici provine si denumirea acestui tip
de fotografic. Ideca de baza este ,,eliminarea” din imaginea finald a anumitor
culori, ori macar diferentierea sesizabild, separarea celor ce prezintd interes de
celelalte.

Aparent, pentru fotografia digitald, programele specializate (gen
Chiar si in cazul acestui gen de fotografie, si cu atat mai mult pentru cea clasica,
separarea culorilor se realizeaza prin utilizarea de filtre de culoare.

Folosirea filtrelor are in vedere regula culorilor complementare, permitand
trecerea razelor de aceeasi culoare cu a sa si a celor apropiate acesteia, refinand
grupul de culori opuse (complementare) culorii sale. Ca rezultat, filtrele vor
ilumina obiectele cu culoarea proprie si vor modifica culorile complementare.
Aceastd categorie de filtre poartd numele de filtre de selectie sau filtre
separatoare.

2.2.8. Microfotografia

Microfotografia reprezintd fotografia unor obiecte de dimensiuni foarte
mici, obtinutd cu ajutorul unui aparat de fotografiat adaptat la microscop. Prin
extrapolare, intrd in categoria acestui gen de fotografii si acele imagini preluate
prin utilizarea unor obiective speciale. Conditia de bazd o reprezinta
fotografierea unor obiecte mici ori a unor detalii ale unor obiecte, marite de un
numar de ori.

Tn sfera de aplicabilitate a acestui tip de fotografie se includ: striatii de
orice fel, urme ramase pe gloante, tuburi; urme biologice; urme de textile; urme
de produse chimice, grafoscopie etc.

Pentru realizarea acestui gen de fotografie se recomandad utilizarea de
camere montate pe trepied/sina glisare, in mediu lipsit de vibratii (utilizarea
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timerului automat). Este posibil ca, in functie de caracteristicile dispozitivului
optic utilizat pentru marire, sa fie nevoie de expuneri prelungite.

2.2.9. Macrofotografia

Aceasta categorie de fotografie este realizatd cu tehnica speciala asupra
unor obiecte statice extrem de mici, a caror observare cu ochiul liber este greu de
facut ori imposibila. Conform literaturii de specialitate macrofotografia se
realizeaza la distanta egala cu dublul distantei focale minime a obiectivului.

Prin tehnica speciala se intelege intermedierea unor inele de prelungire la
nivelul obiectivului, inele ce vor duce la marirea distantei focale. Prin marirea
distantei focale, obiectul va fi adus mai aproape, si deci va fi marit. Acest tip de
fotografie se poate realiza doar de camere cu obiective detasabile, unde se pot
monta inelele de prelungire.

2.2.10. Holografia

Holografia reprezintd un procedeu de inregistrare spatiald a imaginii
obiectelor, ori, altfel spus, o metoda de inregistrare si redare fideld a obiectelor
prin intermediul undelor de lumina tip laser. De principiu, in timp ce fiecare
punct al unei fotografii poartd informatie despre intensitatea (eventual si
culoarea) unui punct sau a unei mici zone din obiectul fotografiat, in holografie
informatia despre fiecare punct din obiect este distribuitd pe intreaga suprafata a
hologramei.

Undele electromagnetice reflectate de scena holografiatd sunt inregistrate
cu fidelitate de suportul holografic si reconstruite apoi la redarea hologramei.
Astfel, holograma devine un fel de fereastra prin care ochiul percepe acelasi
camp luminos pe care l-a produs anterior scena inregistrata.

2.3. Fotografia de examinare in radiatii invizibile

Fotografia de examinare in radiatii invizibile utilizeaza radiatii electro-
magnetice aflate la limitele inferioare (radiatiile infrarosii) si superioare (radiatii
ultraviolete, radiatii Roentgen si nucleare) ale spectrului vizibil. Ca si clasificare,
consideram corecta structurarea acestor tipuri de fotografii in:

— fotografie de examinare in radiatii termice (infrarosii si ultraviolete);

— fotografie de examinare in radiatii Roentgen;

— fotografie de examinare 1n radiatii nucleare.

2.3.1. Fotografia de examinare in radiatii termice

Radiatiile termice cuprind radiatiile infrarosii si pe cele ultraviolete.

o Fotografia de examinare in radiatii infrarosii — se executd in radiatii
electromagnetice cu lungimea de unda mai mica de 780 nm.

Fotografia de examinare in IR are urmatoarele aplicatii in criminalistica:
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— cercetarea falsurilor comise prin inlaturare, acoperire ori adaugare de

text;

— cercetarea elementelor componente ale hértiei;

— relevarea scrisului de pe documentele arse;

— relevarea unor urme secundare ale Tmpuscaturii (GSR);

— evidentierea unor cicatrici, echimoze ori proiectile aflate sub piele;

— relevarea urmelor de sange de pe anumite tesaturi.

e Fotografia de examinare in radiatii ultraviolete — se executd in radiatii
electromagnetice situate intre spectrul vizibil si cel al radiatiilor Roentgen,
respectiv mai mari de 400 si 10 nm. Si in cazul UV, ca si IR, este nevoie de
folosirea de filtre care sa ecraneze radiatiile vizibile rezultate din aceste surse
artificiale. Timpii de expunere sunt de asemenea mari.

Aplicatiile radiatiilor UV in domeniul fotografiei de examinare privesc:

— fixarea urmelor de orice naturd ori categorie relevate cu pulberi
fluorescente;

— relevarea textelor invizibile ori slab vizibile sau chiar decolorate;

— evidentierea falsurilor executate prin inlaturarea textelor pe cai chimice
ori mecanice;

— cercetarea picturilor;

— descoperirea si fixarea urmelor biologice;

— evidentierea marcarilor criminalistice;

— descoperirea urmelor secundare ale impuscaturilor (GSR) etc.

2.3.2. Fotografia de examinare in radiatii Roentgen

Aceste radiatii se regasesc la limita celor ultraviolete, fiind radiatii
invizibile, ionizante, penetrabilitate mare, fiind absorbite de cétre corpuri direct
proportional cu densitatea acestora. Spectrul acestor radiatii, denumite si ,,raze
X" de catre cel care le-a descoperit initial, este situat intre 10 si 0,01 nm.

Fotografia de examinare in radiatii Roentgen are ca aplicabilitate, in
criminalistica:

— obtinerea de detalii cu privire la mecanismele de functionare ale
diferitelor categorii de arme;

— obtinerea de imagini cu privire la existenta ori inexistenta de tuburi in
camera cartuselor;

— evidentierea de urme secundare ale Tmpuscaturii;

— obtinerea de imagini cu privire la mecanismul de functionare al
diverselor categorii de sisteme de asigurare, inchidere ori inzavorare;

— fotografierea diverselor obiecte inghitite de catre persoane care vor prin
aceasta sa ascunda existenta lor;

— fotografierea gloantelor ori altor proiectile si pozifionarea acestora in
corpul uman lovit;
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— fotografierea diverselor obiecte cu continut necunoscut, pentru a se
stabili daca exista orice fel de arme ori alte obiecte cu potential periculos;

— fotografierea unor inscrisuri;

— fotografierea urmelor osteologice (oaselor) in cenusa s.a.

2.3.3. Fotografia de examinare in radiatii nucleare

Asa cum am afirmat anterior la nceputul acestui capitol, in categoria
radiatiilor nucleare se includ radiatiile alfa, beta si gamma. in domeniul
criminalisticii nu au aplicabilitate decat radiatiile beta si gamma.

o Fotografia in radiatii beta (betagrafia), ca urmare a capacitatii
scazute de patrundere a acestei categorii de radiatii, pot fi utilizate in
domeniul radiografiilor la nivelul obiectelor cu densitate mica, precum
documentele ori tesaturile.

o Fotografia in radiatii gamma (gammagrafia) se realizeaza in radiatii
cu o capacitate mare de penetrare, deci 1si poate gasi aplicare in
domenii precum fotografierea mecanismelor armelor de foc, in special
cele nedemontabile, oxidate considerabil, munitii, detonatoare etc.
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POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF DIGITISATION
AND PHYSICAL DEVELOPMENT

ASPECTE POZITIVE SI NEGATIVE IN LEGATURA
CU DIGITALIZAREA SI DEZVOLTAREA FIZICA

Drd. MATEI Constantin Bogdan”

Abstract. In a world of technological change, in an era of digitization, I think it is
important to also look at this topic of digitization and the educational objective,
physical development, from the perspective of short, medium and long term
benefits and drawbacks. An analysis in terms of the two elements, benefits and
drawbacks, should give us a trajectory for future approaches in terms of
limitations in certain areas of activity or prevention of damage to health, where
physical development is clearly included.

Keywords: positive and negative aspects, digitisation, physical development.
Consideratii generale

In glosarul IT Gartner, digitalizarea este definiti prin ,,utilizarea
tehnologiilor digitale pentru a schimba un model de afaceri si pentru a oferi noi
venituri i oportunitdti de producere a valorii, este procesul de a trece la o
afacere digital™®.

In perspectiva moderna, digitalizarea inseamni transformarea interac-
tiunilor, comunicatiilor, relatiilor, functiilor de business si a modelelor de afaceri
in procese digitale, care adesea se reduc la o combinatie de digital si fizic.

Exemplificarea unor astfel servicii pentru beneficiari pot fi:

Omnichannel;

Marketingul integrat sau industrializarea productiei si operatii manual;

Serviciile electronice.

Diferente contextuale si interferente aplicative

“Digitalizarea se referd la transformarea proceselor traditionale in procese

digitale, folosind tehnologie digitala pentru a crea valoare noua™

“ Universitatea de Studii Politice si Economice Europene "Constantin Stere", Republica
Moldova.

189 https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/digitalization, ~ Gartner
Glossary, 2020

% ttps://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210414ST002010/transfo
rmarea-digitala-importanta-avantaje-si-politici-ue, Transformare digitala: strategia UE, Parla-
mentul European
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“Activitatea fizica cuprinde 1n general drept ,,orice miscare a corpului
asociatd cu contractie musculara care creste consumul de energie peste nivelul
de repaus”. ,In general include toate contextele activitatii fizice, si anume
activitati fizice in timpul liber (inclusiv majoritatea activitdtilor sportive si
dansul), activitati fizice la locul de munca, activitati fizice la domiciliu sau in
apropierea domiciliului si activitati fizice asociate transportului”**!.

In lumea moderna, digitalizarea a avut un impact semnificativ asupra
modului in care ne desfasuram activitatile zilnice, iar aceastd influenta poate
afecta dezvoltarea fizicd a indivizilor. Este important sd iIntelegem aceste
schimbari si sa exploram modurile in care putem echilibra utilizarea tehnologiei
cu nevoile noastre de activitate fizica si sanatate. “Globalizarea, rapiditatea
progresului tehnologic si schimbarile profunde geopolitice sunt factori care
antreneaza disparitia sau intrarea in crizd a unor activitati, fenomen Insotit de
aparitia si dezvoltarea altora™%,

Impactul tehnologiei asupra activitdtii fizice se va concentra pe schim-
barile in rutinele zilnice datorate utilizarii tehnologiei, cresterea sedentarismului
si scaderea activitdtii fizice, precum si impactul tehnologiei asupra comporta-
mentului 1n aer liber si participarii la activitati fizice.

In acelasi timp, tehnologia poate influenta comportamentul in aer liber si
modul in care participam la activitati fizice. De exemplu, aplicatiile de fitness
sau dispozitivele wearable pot motiva oamenii sa isi monitorizeze si sa 1si
imbunatiteasca activitatea fizica. Pe de altd parte, tehnologia poate concura cu
activitdtile in aer liber, afectand participarea la plimbari sau alte activitati fizice
in aer liber. Aceste schimbari sunt semnificative si necesita abordari echilibrate
pentru a asigura o dezvoltare fizicd sanatoasd in era digitala. Influenta digita-
lizarii asupra practicarii sportului si a activitatilor recreative, va explora modul
in care tehnologia a schimbat modul in care oamenii se implica in sport si alte
activitati recreative. Cu cresterea utilizarii tehnologiei, copiii si tinerii sunt tot
mai atrasi de ecranele dispozitivelor electronice, ceea ce duce la o scadere a
timpului petrecut in activitdti fizice zilnice sau practicarea in mod independent a
exercitiului fizic zilnic. Acest lucru poate avea consecinte negative asupra starii
de sanatate si dezvoltarii fizice a copiilor, un obiectiv important pe care statul
roman il are stipulate Tn mod expres 1n legislatia nationala. Utilizarea excesiva a
ecranelor si a dispozitivelor electronice in detrimentul activitatilor fizice si a
jocurilor in aer liber poate influenta negativ dezvoltarea abilitatilor motorii si
coordonarii copiilor.

9! Orientarile UE privind activitatea fizicdi Actiuni politice recomandate in sprijinul
activitatii fizice menite sd imbunatateasca sanatatea, Bruxelles, 10 octombrie 2008

192 Dorin Jula, Strategii pe termen mediu si lung privind dezvoltarea regionald in
Romania, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeand, Ed. CENTRUL DE INFORMARE SI
DOCUMENTARE ECONOMICA, Bucuresti, 2002, pag. 27
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Schimbarile in rutinele zilnice datorate utilizarii tehnologiei

Utilizarea intensiva a tehnologiei in viata de zi cu zi a dus la schimbari
semnificative Th modul Tn care ne petrecem timpul. Activitati precum vizionarea
televiziunii, navigarea pe internet sau jocurile video pot sd conduca adesea la
comportamente sedentare care reduc nivelul general de activitate fizica. Cu
accesul tot mai facil la divertisment si informatie prin intermediul tehnologiei,
multi oameni petrec perioade mai lungi de timp intr-o pozitie statica, care ii
expune riscului de obezitate, boli cardiovasculare si alte afectiuni legate de
sedentarism. Activitdtile de birou bazate pe tehnologie au dus la o crestere a
comportamentului sedentar in mediul de lucru, ceea ce poate avea consecinte
negative asupra sanatatii fizice a adultilor.

Utilizarea tehnologiei pentru a imbunatati activitatea fizica

Pe de alta parte, tehnologia poate fi utilizatd si pentru a motiva si
imbunatati activitatea fizica a adultilor. De la aplicatii de fitness si dispozitive de
urmarire pand la platforme online de antrenament, tehnologia poate servi ca
instrument pentru a Tncuraja un stil de viata activ. Tehnologia poate fi utilizata si
pentru a motiva si imbunatati activitatea fizicd a adultilor. De la aplicatii de
fitness si dispozitive de urmdrire pana la platforme online de antrenament,
tehnologia poate servi ca instrument pentru a incuraja un stil de viata activ.
Tehnologia a avut un impact semnificativ asupra vietii copiilor din zilele
noastre, afectand atat aspectele pozitive, cat si pe cele negative. latd céteva
moduri in care tehnologia influenteaza copiii din zilele noastre:

Dezvoltarea sociala si emotionala:

Tehnologia poate avea atat efecte pozitive, cat si negative asupra
dezvoltarii sociale si emotionale a copiilor. Pe de o parte, utilizarea dispozi-
tivelor tehnologice poate oferi conexiuni sociale si acces la informatii si resurse
educative. Pe de altd parte, supraexpunerea la tehnologie poate duce la izolare
sociald si la dependenta de ecrane, afectand relatiile interpersonale si dezvoltarea
emotionala.

Impactul asupra activitatii fizice:

Tehnologia a contribuit la scaderea nivelului de activitate fizicd Tn randul
copiilor, deoarece multi petrec mai mult timp in fata ecranelor decat in miscare.
Acest lucru poate duce la consecinte negative asupra sanatatii populatiei si
dezvoltarii fizice a copiilor.

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
»digitalizarea inseamnd utilizarea tehnologiilor si a datelor digitale, precum si
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interconectarea care are ca rezultat activitdti noi sau modificari ale activitatilor
existente™'%

Pentru a combate impactul negativ al tehnologiei asupra copiilor, este
important sd abordam aceste probleme printr-o serie de strategii si interventii:

Limitarea timpului petrecut in fata ecranelor

Parintii si Ingrijitorii pot stabili limite clare pentru utilizarea dispozitivelor
tehnologice si pot incuraja copiii sd-si petreacd mai mult timp n activitati in aer
liber si in jocuri fizice.

Furnizarea alternativei sdnatoase

Incurajarea participarii la activitati fizice si interactive, precum sporturile
de echipa, jocurile 1n aer liber si alte hobby-uri creative si educative poate ajuta
la contracararea efectelor negative ale tehnologiei si la promovarea unui stil de
viatd activ si echilibrat.

Educatia si constientizarea

Scolile si parintii ar trebui sd ofere copiilor informatii despre impactul
tehnologiei asupra sanatatii si sd promoveze un echilibru sanatos intre utilizarea
tehnologiei si activitatile fizice.

Implicarea in activitati extracurriculare

Participarea in mod activ la activitdti extracurriculare, precum sportul, arta
sau alte hobby-uri sau interese, poate oferi copiilor oportunitati sa-si dezvolte
abilitatile fizice si sociale intr-un mediu offline.

Exemplu pozitiv

Parintii s1 adultii trebuie sa serveasca ca modele de comportament
echilibrat in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei si activitatile fizice, oferind
un exemplu pozitiv copiilor in ceea ce priveste un echilibru sanatos intre
tehnologie si activitatea fizica.

Prin aplicarea acestor strategii si interventii, putem ajuta copiii sd isi
gestioneze utilizarea tehnologiei Tntr-un mod sanatos si echilibrat, promovand in
acelasi timp un stil de viata activ si o dezvoltare fizica si sociald armonioasa.

Concluzii

In mod clar digitalizarea, astdzi, Tn Romania a oferit multe avantaje in
multe domenii de activitate, in special in activitatea administratiei central si
locale. Pe termen lung o digitalizare excesiva pe toate palierele de importanta
majord sau secundard poate crea dezechilibre importante pe piata fortei de
munca dar si o Tnlocuire a practicarii exercitiului fizic in mod independent sau o

1% OECD (2019), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives, OECD Publishing,
Paris
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formd de practicare a unei ramuri sportive cu activitati specifice jocurilor
electronice ori retelelor de socializare.

Consider ca este necesard si o reasezare a cadrului legislativ specific din
Romania astfel incat sd ne asiguram ca recalificarea fortei de munca este una
continud si actualizatd cerintelor specifice momentului dar si o limitare a
tentatiilor digitalizarii astfel incat sa nu ratdm unul dintre obiectivele principale,
dezvotarea fizica.
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THE NEED TO ADAPT THE LEGAL RESPONSE
TO THE COMPLEXITY OF HYBRID AND ASYMMETRIC
THREATS IN THE DIGITAL AGE

NECESITATEA ADAPTARII RASPUNSULUI JURIDIC
iN FATA COMPLEXITATII AMENINTARILOR HIBRIDE
SI ASIMETRICE, IN ERA DIGITALA

Drd. Viorel GHEORGHE"

In masura in care este valorificatd in mod corespunzitor i
ancorata in valorile si obligatiile definite de Carta Natiunilor Unite
si  Declaratia Universala a Drepturilor Omului, inteligenta
artificiala poate juca un rol in indeplinirea Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, contribuind la eliminarea sardciei, protejarea
planetei si sa asigure pacea si prosperitatea tuturor.

(Antonio Guterres, Secretarul general al ONU, 2018)

Abstract. The current development of evolving threats, both to national and
international security, the global security environment, in general, is witnessing a
state of heightened instability, in fact, of hybrid, asymmetric threats as well as
those hybrids with asymmetric element, have been able to produce changes at the
level of concepts such as ,,war”, ,,conflict” and ,,peace” at all levels, through or
with the input of artificial intelligence. The highlighted criminogenic amalgam has
become enshrined under the expression ,,gray zone”, which has become a priority
for preserving the state of global security, but also the rule of law, in a generic
sense, proving the ability to transcend the known theories and concepts of the use
of force, as well as the tools and methods of deterrence or control, including three
theories that depend entirely on psychological, physical, and normative factors:
the balance of power, the normative balance, the balance of terror, and that of
deterrence.

We observe, without fear of an error, that, within this criminogenic palette, the
information factor (especially the digital one), gains constant growth in the
interest of scientific research, at the same time generating a necessary modeling of
the domestic and international legal framework.

Society has become, on the one hand, the victim of increasingly frequent
manipulation and disinformation operations, carried out by state actors and
proxies of states interested in achieving various goals, and on the other hand,
trying to compensate through resilience and assertiveness in the perception
process of information.

* Expert national TAIEX; e-mail: viorelgheorghe@yahoo.com.
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The criminogenic interest in ,, information dissemination in the online space”, as a
manifestation of the evolution of the security reality encountered in the proximity
of Romania's borders, as well as in different , hot areas” of the world (e.g. the
Near East, the Middle East, various regions of Africa and South America ), calls
for special attention in the management of hybrid threats and asymmetric threats,
both forms of serious crime, generating controversies and discussions in the area
of legal research, seen as a contributory factor of normative predictability, under
the sole purpose of predictability, countering or eliminating any aggressive
actions against national security or state defense, under the effect of the universal
principles of law: legality, necessity and proportionality.

The article is a scientific signal to the need to adapt the law, of all bodies with
decision-making powers, in the face of hybrid and asymmetric threats, present,
especially, in the digital space, at the same time, to significantly limit the
implications and consequences for the fundamental attributes of any state,
implicitly for the preservation of fundamental rights and freedoms

Keywords: international law, digital space, statehood, conflict, hybrid threat,
asymmetric threat

1. Introducere

Asistam, in ultima perioada, la o tot mai diversificata instrumentalizare a
mijloacelor si metodelor neconventionale pentru purtarea diferitelor forme de
agresiune; de asemenea, tot mai des, auzim despre utilizarea, pe scara extinsa, a
diferitelor tipuri de tehnologii indreptate inspre satisfacerea unor scopuri
exclusive ale unora din statele puternice din punct de vedere economic si militar.
Aceastd manierd actionald s-a extins si dezvoltat astfel ca, in ,,filosofia actului
criminal”, tot mai frecvent sunt sesizate prezente si intrebuintari ale
instrumentelor de luptd sau cu valentd care incumba element hibrid'** cat s

194 Conform acceptiunii Uniunii Europene, conceptul de amenintare hibrida urmareste si
surprinda amestecul de actiuni conventionale si neconventionale, militare si nemilitare, deschise
si ascunse care pot fi utilizate in mod coordonat de catre actori statali sau nestatali pentru
atingerea obiectivelor specifice, ramanand, concomitent, sub pragul intensitatii unui razboi
declarat oficial. Acestea vizeaza vulnerabilitatile critice si cautd sd creeze ambiguitate pentru a
impiedica luarea rapida si eficienta a deciziilor. Gama de masuri aplicate in cadrul unei campanii
hibride poate fi foarte larga: de la atacuri cibernetice asupra sistemelor informationale critice,
prin intreruperea serviciilor critice, cum ar fi aprovizionarea cu energie sau serviciile financiare,
pana la subminarea increderii publicului in institutiile guvernamentale sau exploatarea
vulnerabilitatilor sociale. Un prim pas si crucial pe drumul cétre obtinerea unei mai bune
protectic impotriva amenintarilor hibride este dobandirea unei cunostinte adecvate a
situatiei. Acesta este motivul pentru care informatiile si schimbul de informatii devin atat de
importante. Pentru a preveni si a raspunde eficient amenintarilor hibride, este esential sd se
sporeasca rezistenta societatilor si a infrastructurii critice. Avand in vedere natura amenintarilor
hibride, este esential si se lucreze peste granitele geografice si granitele agentiilor
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/itt MEMO_16_1250, accesare 01.12.2023).

Conform altei opinii, conceptul de ,,amenintare hibrida” sau ,,rdzboi hibrid” ridica mai
multe Intrebari. Comisia pentru afaceri juridice si drepturile omului considera ca, desi nu exista o
definitie universala pentru aceastd terminologie, principala trasaturd a unui ,,razboi hibrid” este
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asimetric'®®, ori, ce este cel mai grav, depunem proprie marturie la imbinarea
utilitatii celor doud forme de amenintare, intr-o unica realizare a unitatii
infractionale, astfel ca, putem spune, zona martiala a intrat intr-o noud era: cea a
amenintarilor mixte la adresa securitatii nationale si a celei internationale, fapt
care, Indeobste, reclama o reactie a sistemelor juridice, inca o datdm spus, O
reactie juridica proportionalad — suntem fortati a o spune — de expresie hribrida si
asimetrica, fard teama de a gresi.

Inteligenta artificiala™®® poate avea — si are deja — un impact important
asupra segmentelor de interes ale societatii, de la sanatate, agriculturd si
industrie pand la servicii financiare si educatie. Cu toate acestea, secretarul
general al Natiunilor Unite Antonio Guterres a declarat, cu ocazia lansarii
Strategiei privind noile tehnologii (2018), faptul ca ,,aceste tehnologii sunt foarte
promitatoare, ele sunt nu fara riscuri, iar unele inspird anxietate si chiar teama.

»asimetria juridica” a acestuia, Intrucat adversarii hibrizi 1si neaga activitatile si opereaza chiar la
marginea legii. In timp ce actiunile militare sunt in desfasurare, se aplica dreptul international, in
special dreptul la autoapdrare si dreptul umanitar. in cazul actiunilor non-militare, este mai
presus de toate dreptul penal intern care intrd in joc. In toate cazurile, drepturile omului trebuie
respectate. Orice restrAngere a acestor drepturi trebuie sad respecte cerintele care rezultd din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=24547 &lang=en).

1% Una din acceptiuni evocd o posibild solutie de luat in seami la stabilirea definitiei
amenintdrii asimetrice: ,,evantaiul larg si imprevizibil al operatiilor militare, paramilitare si de
informatie, conduse de natiuni, organisme, indivizi sau de forte indigene sau de plasare sub
comanda lor, ce vizeaza in mod specific slabiciuni si vulnerabilitati intr-o guvernare inamica sau
intr-o forta armatd” (in Michael L. Kolodzie, ,,Commentary The Asymmetric Threat”,
http://www.almc.army.mil/alog/issues/JulAug01/MS628.htm, p. 1 apud Ghe. Vaduva, Amenintari
asimetrice sau amenintari hibride: delimitdri conceptuale pentru fundamentarea securitatii si
apararii nationale”, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, 2013, p. 23-24, lucrare
disponibild la adresa electronica https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/amenintari__asimetrice
sau_amenintari_hibride.pdf, accesare 02.12.2023).

1% Potrivit unei definitii, inteligenta artificiald este domeniul informaticii care vizeaza
dezvoltarea sistemelor informatice capabile sa performeze sarcini care ar necesita in mod normal
inteligenta umand, cum ar fi perceptia vizuala, recunoasterea vorbirii, traducerea intre limbi,
luarea deciziilor si rezolvarea problemelor. O mare parte din atractia inteligentei artificiale
consta in capacitatea sa pentru a analiza cantititi mari de date — denumite si ,,date mari” — mai
rapid si cu mai multd usurintd decat un om analistul sau chiar o echipa de analisti poate face si,
ficand acest lucru, si descopere tipare si corelatii nevazute pentru ochiul uman. Tn plus,
inteligenta artificiala poate extrapola rezultatele probabile ale unui anumit scenariu pe baza
datelor disponibile. Inteligenta artificiala este teoria si dezvoltarea sistemelor informatice care
sunt capabile sa indeplineasca sarcini care necesita in mod normal inteligenta umana, cum ar fi
perceptia vizuala, recunoasterea vorbirii, luarea deciziilor si traducerea intre limbi.

Inteligenta artificiald face posibil ca masinile sa invete din experientd, sa se adapteze la
noile intrari si sd indeplineascd sarcini asemanatoare omului. Cele mai multe exemple de
inteligenta artificiala despre care auziti astdzi, de la computere care joaca sah la masini cu
conducere autonoma, se bazeazd In mare masurd pe invatarea profundd si pe procesarea
limbajului natural. Definitia este regasita pe platforma Science Direct (https://www.
sciencedirect.com/topics/social-sciences/artificial-intelligence, accesare 30.11.2023).
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Ele pot fi folosite in scopuri rau intentionate sau pot avea consecinte negative
neintentionate"™’. Apreciez ci este o fraza elocventd, in legiturd cu impactul si
influenta pe care inteligenta artificiala deja le are asupra vietii omului, prin
dualitatea capacitatii de dezvoltare, multi-fatetatd si superioard oricarei alte
forme a tehnologiei emergente. Bundoara, in timp ce-si poate aduce aportul la
progresul multor sectoare (ex. industrie, stiinta, tehnica etc.), devine tot mai clar
faptul ca inteligenta artificiala are si va avea — un din ce in ce mai pregnant —
potential de limitare sau chiar impiedicare a exercitdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Tndeosebi, spun eu, a dreptului la nediscriminare, dar
si la viata privata, respectiv la libertatea de gandire si de exprimare. Asa incat,
orice introspectie a procesului de utilizare a inteligentei artificiale ar trebui sa fie
nemijlocit dependenta de circumspectie, eticd si un permanent efort de prevenire
a potentialelor incalcari a drepturilor omului.

Ce este oarecum Imbucurator este faptul ca, deja, lumea a sesizat
potentialul de pericol atat al unei gresite intrebuintari, dar mai ales a riscurilor
astfel cd o seama de organizatii internationale si regionale, aldturi de autoritatile
nationale si organizatiile societatii civile, sunt sau devin implicate in diferite
initiative (inclusiv de ordin juridic) menite sd pund in aplicare fundamentele
etice ale unei juste si limitate utilizari a inteligentei artificiale, precum si
permanenta aparitie si imbunatatire a cadrului ,,proto”-juridic nemijlocit asociat
problematicii.

Problematica unei corecte intrebuintari a aparut in atentia publica inclusiv
pe fondul proliferdrii amenintarilor de naturd hibridd si a celor asimetrice,
detectate Tn mediul online, unde cresterea activitatii infractionale, indeosebi, a
celei teroriste nu mai poate fi numitd provocare ci o realitate in crestere,
devenitd, in timp, forma a terorismului contemporan. In acest sens, pot oferi
exemplul din anul 2020 cand organizatia Europol si alte 17 state membre ale
Uniunii Europene au identificat si evaluat, pentru a fi eliminate, aproximativ
1906 URL-uri care trimiteau la continut terorist, aflate pe un numar de 180 de
platforme si site-uri web, doar intr-o singurd zi, proportional, platforma de
socializare Facebook reliefand faptul ca, intr-un interval de numai doi ani, a
eliminat peste de 26 milioane de videclipuri cu continut terorist sau de apologie
a terorismului, mentiondnd ca exemplu pe cele provenite de la entitdti teroriste
organizate precum Daesh, respectiv, de la reteaua de retele teroriste Al-Qaeda.
Concomitent, Tn cadrul contemporanului conflict ruso-ucrainean, Internetul si
retelele sociale se dovedesc a fi instrumente puternice in mainile unor entitéti
care, in mod concertat, propun publicului diferite continuturi cu evidente valente

197 x+x Countering Terrorism online with Avrtificial Intelligence an overview for law
enforcement and counter-terrorism agencies in South Asia and South-East Asia, articol, Oficiul
pentru Combaterea Terorismului al ONU, 2021.
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de propagandi sau diverse atacuri (cele mai multe, DD0S™), permitandu-le

astfel atdt comunicarea, cat si raspandirea mesajelor lor, deopotriva, a initia-
tivelor pentru colecte de fonduri, recrutarea aderentilor sau sustindtorilor
diferitelor entitati criminale, creand cadrul pentru inspiratie si coordonand
atacurile asupra diferitelor tinte, specifice sau nespecifice.

2. Era digitala: oportunitati si limite
in utilizarea inteligentei artificiale

In ultimii ani, integrarea inteligentei artificiale in viata de zi cu zi a crescut
intr-un ritm extraordinar, prin exacerbarea utilizarii retelelor sociale, in special
de citre tineri. In timp ce aceasta tendintd oferd o gama larga de oportunitati de
dezvoltare, libertate de exprimare, participare politicd si actiune civica, este
constatatd o crestere proportionald a riscului ca persoane vulnerabile (indeosebi,
tinerii) sd fie expusi terorismului sau continutului online produs de entitati
teroriste sau extremiste. In plus, acest fenomen de translatare a potentialului
criminogen in spatiul online, a facut ca institutiile statului cu competente in zona
combaterii §i reprimarii amenintarilor hibride si a celor asimetrice sa fie din ce in
ce mai fortate sd se adapteze la transformarile din interiorul acestui ecosistem
criminogen, generand, proportional, o necesara si utild implicare a specialistilor
in drept, pentru crearea cadrului normativ al legalitdtii si a unei eficiente reactii
n plan normativ.

Inteligentei artificiale si digitalizdrii, in genere, i-a fost acordata o atentie
importanta la nivel international, ca instrument care poate procesa cantitati mari
de date si identificare a modelelor si corelatiilor in datele invizibile omului
neinteresat, care pot aduce eficienta in analiza informatiilor complexe, beneficii
ce pot fi valorificate in domeniul combaterii amenintarilor hibride, asimetrice
dar, mai ales, a amenintarilor hibride cu element asimetric, ca expresie a
nelimitarii laturii exploratorii asupra potentialului contributor la necesitatea si
locul dreptului Tn societate.

Nu mai este un secret faptul ca, astdzi, statele se confruntd cu diversi-
ficarea amenintarilor neconventionale, aceasta incluzidnd atat planul amenin-
tarilor asimetrice (cu cele mai vizibile dintre ele, radicalizarea, extremismul si
terorismul), cat si noile arme utilizate pentru demoralizarea si atragerea
populatiei de partea unei idei, scop, prin dezinformare si manipulare.

198 Conform M247, DDoS reprezinti prescurtarea pentru Distributed Denial of Service.
Reprezintd un atac in care mai multe sisteme infectate (de obicei cu un virus Troian), sunt
folosite pentru a compromite un singur sistem sau o aplicatie. Atacatorul foloseste sistemele
infectate pentru a trimite cereri catre sistemul tintd pana cind acesta nu mai poate gestiona
incarcarea de trafic si se blocheaza (https://m247.com/ro-ro/servicii/protectie-ddos-
administrata/?gad_source=1&gclid=CjO0KCQiAyKurBhD5ARIsALamXaHG7AVWIPmM7T1t07g
3kVmsR8maB89rnYIfvUlvugK-ykgRzZgft7toaAlYOEALW_wcB, accesare 03.12.2023).
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Nevoia unei reactii juridice 1n acest areal de interes este cu att mai mare,
cu cat, astizi, fenomene esentiale propagarii terorismului (ex. radicalizarea)
reprezintd un risc tot mai crescut la nivel mondial si national, multe din actele
teroriste din ultima perioada, avand la baza actiunea unui subiect activ izolat
(,,lone wolf”), situatiei specifice asociindu-i-se factorul ,,pandemia COVID-19”,
cu rol in diversificarea laturii comisive precum si in accelerarea procesului de
digitalizare.

Desigur, aceste evolutii prezintd o gama largad de oportunitati, in masura in
care sunt corect si eficient valorificate, Internetul si retelele sociale constituind
variante comunicationale inclusiv in procesul de invitimant. In acelasi timp,
trebuie spus ca, ,,avantajele” internetului si retelelor sociale care sprijind activ
miscarile societatii le fac, in egald masura, dependente pentru actorii rau-
intentionati, constituind o multitudine de provocari pentru autoritati. Atat actori
precum cei statali, cat si altii, non-statali, aldturi de diverse categorii de teroristi,
extremisti sau pur si simplu oameni cu un comportament viciat de diverse
afectiuni, s-au adaptat noilor paradigme digitale ale acestui secol, invatand
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, in special, despre spatiul
online si nenumaratele aplicatii interactive si platforme social media, pentru
promovarea obiectivelor sau scopurilor (de exemplu, manipularea sau dezin-
formarea opiniei publice in legiturd cu diverse atitudini ale unor sefi de stat,
inregistrarea anumitor succese inexistente ale unei entitati, In detrimentul alteia,
»invadarea” societatii unui stat de ,,idei nocive”, toate duse in scopul exclusiv al
raspandirii unor curente, ideologii, a propagandei-inclusiv a celei de urd — pentru
recrutarea noilor aderenti, simpatizanti (ulterior, membri), dar si pentru
organizarea modalitatilor de sprijin financiar si operational.

A devenit o realitate: utilizarea unor astfel de tehnologii a devenit paralela
cu utilizarea retelelor sociale si continut specializat, adaptat si ,,radspunzator” la
nemultumirile locale, disponibil in limbile de circulatie internationala si in cele
nationale.

Dincolo de acest tablou situational, apare necesitatea — normald social-
mente — de oferire a unui raspuns juridic, care, de cele mai multe ori, se
dovedeste a fi adaptabil contextului societal, atat legislativul, cat si institutiile cu
atributii in domeniu, fiind ,testate” cu noi provocari (de exemplu, investigatii tot
mai complexe si extinse, care includ medii din ce in ce mai dificil de penetrat, si
situatii diferite de domeniile lor traditionale de expertizd), uneori, cazuistica
retindnd ani de munca pentru a cduta si verifica, in mod profesionist, informatiile
relevante in caz. Acesta este si motivul afirmatiei conform careia, institutiile
competente sunt fortate sd tind pasul cu transformarea digitala, cu patrunderea
inteligentei artificiale, in aest sens, existand un interes major pentru eliminarea
lacunelor legislative, spun, proportional cu necesitatea adaptarii cadrului
normativ in domeniul respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.
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Pe de alta parte, trebuie spus cd inteligenta artificiala poate fi un instru-
ment puternic In combaterea acestor tipuri de amenintari, permitand structurilor
informative ca si celor de aplicare a legii sa efectueze cercetari amanuntite care
pot duce la cresterea eficacitatii, cresterea capacitatilor existente, permitandu-le,
in final, sa se descurce cu cresterea masiva a datelor (ex. asistarea analistilor prin
formularea de predictii privind viitoarele scenarii cu potential criminogen,
identificarea tranzactiilor financiare suspecte care pot fi indicative pentru
finantarea Tnarmarii unor state sau entitati teroriste) precum si monitorizarea
spatiului virtual, pentru prevenirea comportamentului extremist-terorist.

De aceea, astdzi, sensibilizarea la potentialul de avansare sociala cu
inteligenta artificiald este si trebuie pusa, totusi, in echilibru cu preocuparile
referitoare la posibile efecte negative si consecinte negative ce pot reiesi din
implementarea acestui tip de tehnologie, fapt pentru care, in prezent, constituie
subiectul unor serioase dezbateri care cuprinde zona teoriei si aplicarii unor
ramuri de drept, etica si factorii de decizie din intreaga lume.

Consider ca problematica este departe de a fi clarificatd, si numai daca este
privita din perspectiva protectiei drepturilor omului. Cu toate acestea, din
perspectiva asigurarii securitatii unui stat, necesitatea unei adaptari, in care apare
si elementul inteligenta artificiald, transformarea digitala existd cu siguranta, pe
fondul ratei crescute de digitalizare si prezenta tot mai mare a varstei tinere, cu
potential vulnerabil.

Intelegerea unei utilitati a elementului digital poate fi pusa in context doar
conferi unui ansamblu informational sau de date, deja stabilit.

Astfel, inteligenta artificiala poate fi utila prin procesarea limbajului
natural (NLP), o aplicatie de invatare profunda care se refera la procesarea si
analizarea ampld a unei cantitdti de date naturale ale limbajului uman, pentru a
permite dispozitivelor ,,sd citeascd”, ,,sa inteleagd” si ,,sa obtind” sens de la
limbajul uman.

O alta functie a inteligentei artificiale este cea de a recunoasterii obiec-
telor, functie care se bazeaza pe algoritmi de invatare profunda pentru a
procesarea imaginilor si identificarea formei geometrice, respectiv a obiectelor.

Analiza predictiva este o altd functie a inteligentei artificiale care vizeaza
latura anticipativd a unui eveniment viitor sau a necunoscutelor posibile, prin
perspectiva evenimentelor deja petrecute, din aceasta, extrapoland rezultatele
probabile in contexte conexe. Include mai multe tehnici statistice si invatare
automata care analizeazd faptele actuale si istorice, fundamente ale

predictiilor'®.

199 . Smolic, ,,What is Predictive Analytics? A Definition and Overview”, articol in
platforma Graphite, 31.10.2023 (https://graphite-note.com/what-is-predictive-analytics-a-
definition-and-overview, accesare 29.11.2023).
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Modelele predictive capteaza relatiile dintr-0 serie de variabile pentru a
permite evaluarea riscului asociat cu un anumit set de conditii. Instrumentele
bazate pe invatarea automata pot prezenta rezultate folosind diagrame simple,
grafice si scoruri care indica probabilitatea evenimentelor in viitor, ghidand
procesele de luare a deciziilor.

O altd functie este cea a analizei retelelor sociale (SNA), in fapt, o
abordare extinsa si cuprinzatoare utilizata in intelegerea si modelarea structurilor
de retea si comportamentul actorilor din acestea. Una din etapele implementarii
acestul instrument a constat in decizia platformelor Facebook, Twitter, Google si
Microsoft au anuntat planuri de a aborda continutul extremist (decembrie 2016)
folosind PhotoDNA.

3. Exemple in utilizarea ,,inteligentei artificiale si potentialul
de utilitate juridica in era digitala

In textul Strategiei globale de combatere a terorismului a Natiunilor Unite
(adoptata la data de 8 septembrie 2006), statele membre au decis sa colaboreze
cu Organizatia Natiunilor Unite cu respectarea confidentialitatii, respectarea
drepturilor omului precum si cu respectarea altor obligatii conform dreptului
international, explorand modalitdti de coordonare a eforturilor la nivel interna-
tional si regional de combatere a terorismului, sub toate formele si manifestarile
fenomenului, inclusiv in spatiul virtual, utilizdnd Internetul ca instrument de
combatere a rispandirii terorismului. In acelasi timp, strategia recunoaste ci
statelor membre 1i se poate acorda asistentd pentru indeplinirea acestor
angajamente.

Reala amenintare generata de dezvoltarea amenintarilor hibride si asime-
trice a impus examinarea tendintelor si evolutiilor esentiale conexate erei
digitale, analizdnd ce inseamnd aceasta prin directd raportare la utilitatea
manifestd in zona institutiilor cu competente in studiul si monitorizarea acestor
tipuri de amenintari.

In raport cu imprevizibilitatea comportamentului uman si starea actuala a
dezvoltarii tehnologice, aplicarea de algoritmi pentru a ,,prezice” comportamente
la nivel individual va rdmane, foarte probabil, de o valoare foarte limitata. in
plus, la nivelul juristilor, experti in respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale precum si al organizatiilor societatii civile, au fost sesizate mai
multe preocupari de valenta etica referitoare la potentialele ,,puncte slabe” pentru
activitatea de judecata, cu referire la tratamentul discriminatoriu. Cantitatile mari
de date referitoare la o persoand necesare algoritmului, pentru a functiona cu
supravegheri In masa nejustificate si nelegale.

In acceptiune proprie, analiza predictivi poate contribui la combaterea
ambelor forme de amenintari, chiar daca 1intr-un mod diferit, astfel, o
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monitorizare a persoanelor in mediul virtual, fiind inlocuitd cu o prognoza
comportamentald, modele predictive bazate pe statistici din surse online care au
fost complet anonimizate sau cel putin pseudonimizate, in scopul legal al
protejarii confidentialitatii. Totodatd, instrumentul are capabilitatea de a fi
utilizat pentru prognoza, identificarea si stabilirea tendintelor comportamentule
ale diversilor subiecti de interes in activitatea structurilor de informatii sau
aplicare a legii, in situatia desfasurarii activitatilor specifice cu resurse limitate,
ca suport operational, luarea de decizii strategice sau furnizarea de avertismente
diversilor beneficiari legali. In acest sens, mi se pare sugestiv exemplul unei
entitati implicata in colectarea datelor si oferirea unor analize predictive asupra
evolutiilor inregistrate in interiorul unei entitati teroriste sau actor proxy utilizat
in realizarea campaniilor de dezinformare, intuirea fragmentarilor si crearea de
politici menite sd reducd atacurile. Spre exemplu, INSIKT Intelligence, start-up
tehnologic activ in domeniul de interes, utilizeaza diferite modele de invatare
automata pentru a detecta potentialele amenintdri online prin tehnici SNA
(Social Network Analysis) si NLP (Natural Language Processing) efectuate pe
continut provenit din surse deschise, existent pe retelele sociale si alte surse. In
acest exemplu, perspectivele derivate, urmare a analizei textului si retelei, sunt
valorificate pentru identificarea continutului periculos ori cu potential periculos,
corespunzator, a potentialelor amenintari, sau pentru a prescrie modele de relatii
intre indivizi sau organizatii. Folosind SNA, INSIKT are capacitatea de a evalua
activitatea unui grup de utilizatori dintr-o retea, determinand nodurile de
influenta si nivelurile sau eficacitatea difuzarii, prin aceste retele, a informatiilor,
spre exemplu, din zona propagandei. Cu ajutorul surselor deschise analiza
permite structurilor specializate ale statului utilizarea big data, odata cu un mai
bun management al resurselor limitate, in functie de potentiala amenintare,
actiunea de anonimizare sau pseudonimizarea datelor imbunatatind confor-
mitatea cu principiile de protectie a datelor cu caracter personal.

Un alt exemplu este utilizarea Sistemului de detectare si alerta timpurie in
timp real, finantat de Uniunea Europeand (UE) pentru continutul terorist online
(RED-Alert)

Proiectul reprezinta exemplul de instrument care urmdreste detectarea
stadiilor incipiente ale fenomenului radicalizarii, concomitent, incercand
asigurarea unei ridicate confidentialitati si standarde de securitate. RED-Alert
utilizeaza procesarea prin tehnici de SNA (Social Network Analysis) si NLP
(Natural Language Processing), alaturi de evenimente complexe, pentru a
colecta, procesa, vizualiza si stoca date online legate de grupurile teroriste,
inclusiv stadiile incipiente ale radicalizarii bazate pe continutul retelelor sociale.

Instrumentul este utilizat in cautarea cuvintelor-cheie sau subiectelor
cunoscute in continut, care nu au fost inca identificat ca relevante. In plus,
instrumentul include un proces de anonimizare si de-anonimizare a datelor care
se adapteaza la organizatii, activitatea organelor specializate, ceea ce poate

159



constitui ceva promitator si pentru alte domenii care se ocupa cu managementul
datelor sensibile.

Proiectul RED-Alert, incheiat la finele anului 2020, a oferit o noua viziune
a instrumentelor folosite pentru gestionarea si contributia la raspunsul juridic
oferit de state, in legiturd cu amenintirile asimetrice din prezent. In ciuda
acestui fapt, este important de retinut ca platforma a fost utilizata doar intr-o faza
de testare si, prin urmare, operabilitatea sa, in afara mediilor de testare, ramane a
fi stabilita.

Un alt exmplu este legala utilizare a unui start-up tehnologic, denumit
Moonshot, dezvoltat in Marea Britanie, specializat in combaterea extremismului
violent si al identificarii persoanelor vulnerabile la radicalizare. Similar unei
»red alert”, Moonshot isi propune sd identifice persoanele predispuse la
radicalizarea online, incercand sa le pund in contact prin transmiterea unor
,mesaje pozitive”.

4. Amenintarile hibride in scopuri strategice

Desi fenomenul dezinformarii nu este nou, capacitatea de raspandire a
unui continut constituit din ,,stiri sau informatii false”, este fard precedent. Este
cunoscut faptul ca fabricarea sau denaturarea informatiei nu este circumscrisa
neapdrat zonei sanctionatorii, insd poate fi cu sigurantd ddunatoare si are
potentialul de a contribui la raspandirea diferitelor tipuri de continuturi in
discursul mainstream.

In timpul ,,operatiunii militare speciale” din Ucraina, derulati de fortele
armate ale statului invadator, entitdti proxy, afiliate acestuia au creat si
amplificat, la scard largd, mai multe continuturi inseldtoare, profitdind de
vulnerabilitatea ecosistemului retelelor sociale si prin manipularea oamenilor,
propundndu-le narative conspirationiste si stiri false, menite sa asigure
subminarrea increderii Tn guvernul statului ocupat, simultan, consolidandu-si
naratiunile referitoare la necesarea trecere de partea noilor autoritdti din
teritoriile ocupate, implicit, fata de strategiile de recrutare a noilor suporteri.

Efectivitatea utilizarii inteligentei artificiale in combaterea amenintarilor
hibride si a celor asimetrice in spatiul online este dovedita, mai ales, cand se face
referi la indivizi si grupuri expuse riscului. Cu toate acestea, instrumentele
utilizate nu pot fi decit o parte a solutiei, activitate de colectare si analizd a
datelor si informatiilor, inteligenta artificiala avand calitatea de a sprijini la
conectarea punctelor, contracararea, cu adevarat, a narativelor asociate acestor
zone necesitand insad o intelegere mult mai nuantata a cailor indivizilor catre o
atitudine sau criminal, pe care astfel de instrumente si le pot permite. Mai mult,
rolul important al organizatiilor societatii civile si al unor astfel de initiative, in
aceste procese, nu poate fi ignorat.
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5. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
— intre permisivitati si limite

Principala preocupare legatd de utilizarea inteligentei artificiale in
complexul proces de instrumentare a unei amenintari hibride si asimetrice este
cea legata de potentialul de implementare a acestor tehnologii, prin raportare la
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei. Prin forta normativa a
documentelor juridice ale Adundrii Generale a Natiunilor, s-a statuat faptul ca
statele au obligatia respectarii si indeplinirii garantiilor referitoare la respectarea
drepturilor omului, respectiv sd protejeze persoanele impotriva abuzurilor
comise de actori statali si non-Statali, Tn contextul combaterii acestor forme de
manifestare a criminalitdtii. De asemenea, prin rezolutie, Consiliul pentru
Drepturile Omului si-a reafirmat promovarea, protectia si exercitarea drepturilor
omului 1n spatiul virtual, afirmand ca exercitiul respectarii drepturilor omului se
aplica online la fel de mult ca si offline. Structurile statului cu rol in combaterea
activd a amenintarilor hibride si asimetrice urmaresc explorarea capacitatilor
inteligentei artificiale, fapt care implicd o necesard si legitimd asigurare ca
aceastd activitate este realizata cu respectarea drepturilor si libertatilor omului si
cu cea a garantiilor procesuale. Pe langa necesitatea abtinerii de la utilizarea
inteligentei artificiale intr-0 manierd aparent ilegala, cum ar fi implementarea
supravegherii, dincolo de ceea ce este necesar si proportional pentru un scop
legitim, autoritatile trebuie s ia in considerare alte pericole mai putin vizibile,
cum ar fi potentialul de utilizare a algoritmilor de invatare automatd, pentru a
amesteca rezultate subiective prin procese automate, prin urmare, pentru a
produce rezultate discriminatorii, in fapt, care sa conduca la afectarea dreptului
la intimitate, libertatea de gandire si de exprimare si nediscriminare.

In acest context, Rezolutia 68/167 a Adunirii Generale a Natiunilor
referitoare la dreptul la viatd privatd in era digitald retine activitatea de
»colectare ilegala sau arbitrara de date cu caracter personal”, drept act extrem
de intruziv, cu incalcarea dreptului la viatd privata si libertatea expresie, intrand
in contradictie cu principiile unei societiti democratice. In plus, datele introduse
in algoritmi pot, adesea, contamina cu partiniri umane, iar implementarea
acestor modele poate genera amplificarea partinirilor, afectand dreptul la
nediscriminare.

Cu toate acestea, spre sansa stiintei, In mod fericit, nu toate tehnologiile
proprii inteligentei artificiale prezintd un risc similar pentru drepturile omului.
Bunaoara, dreptul la intimitate, la libertatea de gandire si de exprimare, si cel de
nediscriminare, sunt prevazute in Declaratia Universald a Drepturilor Omului
precum si iIn diferite tratate internationale si regionale, inclusiv Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de Romania, prin
Decretul nr. 212 din 31 octombrie 1974.
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Este incd un solid argument de ordin juridic prin care statului — prin
institutiile cu atributii In domeniu — i se solicitd, iIn mod constitutional si
democratic, grija deosebitd fata de potentialul pericol de incalcare si afectare a
altor drepturi ale omului, prin discretionara si abuziva utilizare a instrumentelor
inteligentei artificiale, in procesul de combatere a amenintarilor hibride si
asimetrice, referindu-ma, indeosebi la dreptul la un proces echitabil si prezumtia
de nevinovatie, prin vulnerabilizarea procesului de utilizare a probelor generate
de inteligenta artificiald, care poate fi dificil de contestat in instanta.

In general, limitirile drepturilor omului, previzute in Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice — inclusiv viata privatd, libertatea de
exprimare si nediscriminarea — sunt permise doar atunci cand astfel de limitari
sunt expres stabilite in lege, sub o necesara, legala si proportionald utilitate,
pentru atingerea unui scop legitim. Dupa cum este descris in raportul fostului
raportor special pentru promovarea si protectia dreptului la libertate de opinie si
exprimare, Frank La Rue, dreptul la viatd privata protejeaza ,,sfera privatd” a
fiecarui individ, o ,,zond a dezvoltarii autonome, interactiunii si libertatii”, unde
sunt protejate ,,de interventia statului si de interventie excesiva nesolicitatd a
altor indivizi neinvitati”?®. In spiritul acestor idei, dreptul la intimitate implica,
in mod corespunzitor, ,,capacitatea persoanclor de a determina cine detine
informatii despre ei si cum sunt utilizate acele informatii”.

Pentru a da substanta dreptului la confidentialitate intr-un ev din ce in ce
mai ,,digital”, zonele de confidentialitate a datelor au fost aprobate la nivel
international, unional si national, astfel, multe state adoptand legi privind
protectia datelor cu caracter personal. Asa dupd cum este retinut din textul
Raportului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
privind dreptul la confidentialitate in era digitald, in timp ce legile si alte
normative diferd in continut, cele mai multe dintre ele urmeaza un corpus comun
de principii, inclusiv acela conform caruia prelucrarea datelor cu caracter
personal ar trebui sa fie ,,corecta, legala si transparentd”, precum si limitata la
ceea ce este ,,necesar si proportional cu un scop legitim”, cu sublinierea unei
potentiale si necesare observatii, conform careia, tehnici precum anonimizarea
datelor, ar trebui implementate, similar, cea a pseudonimizarii.

Instrumentele de inteligenta artificiald care implicd colectarea in masad a
datelor personale netintite risca, intr-o manierd inerenta, sa dezvolte un caracter
intruziv la nivelul vietii private. Este, de asemenea, situatia investigatiilor
derulate Tn cazurile in care securitatea — fie c@ este nationald, unionald sau
internationala, este adusa intr-o stare de pericol, cand, potrivit unor reguli

2% pe larg in raportul elaborat in cadrul Adunarii Generale a ONU, de Frank La Rue,
intitulat ,,Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Frank La Rue”, 17.04.2013 (https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.40_EN
.pdf, accesare 02.12.2023).
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instituite (unul din exemple fiind cel al Manualului ONUCT si INTERPOL
privind investigatiile online impotriva terorismului), este inserat ca activitatea de
»colectare masiva, netintitd si nediscriminatd de date este putin probabil sa
indeplineasci cerintele de necesitate si proportionalitate. In mod similar,
retinerea datelor, mai mult decat este necesar, poate aduce incdlcare drepturilor
universale ale omului sau protectia legala a datelor”. Este Incd un temeinic motiv
pentru care sustin ca legislatia specifica in domeniul retinerii datelor cu caracter
personal ar trebui sa includa detalii normative referitoare la scopul pentru care
sunt colectate datele, modul in care sunt utilizate, cine are acces la date, scopul
sau scopurile pentru care pot fi utilizate si durata de timp in care acestea pot fi
stocate, pentru stricte ratiuni de aplicare a legii.

Dintr-o alta postura a dezbaterii, pot fi retinute contra-argumentele care
aduc 1n discutie problema ,,profildrii algoritmice”, apreciatd mult mai intruziva
decat profilarea umand, si, prin urmare, care aduce o stare accentuatd de
discriminare in zona drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Totodata, este de subliniat faptul ca, in general, colectarea datelor online in
masd, pentru obtinerea informatiilor dezvolta riscul ca, in mod substantial, sa
contribuie la degradarea relatiei cetdtean-stat, prin caracterul opozabil esentei
unui raport general de incredere, contribuind, astfel, la constructia unei imagini
deformate a intelesului aplicarii anumitor legi, 1n detrimentul respectarii
normelor fundamentale. In concret, consider ci o intruziune atribuitd statului,
constand 1n activitatea de monitorizare a platformelor online, poate atasa unui
stat inclusiv calitatea de ,stat digital autoritar”?®!, Atat tipul sau forma
tehnologiei utilizate, cat si procesul efectiv de colectare si stocarea necesara a
datelor private sau cu potential de a constitui date cu caracter privat, genereaza
implicatii juridice diferite si semnificative asupra dreptului la viatd privata.
Instrumente automate care sprijind aplicarea legii In analiza legala a datelor
colectate si gasirea de modele sau potrivirea fetelor de la un suspect cu date
provenite din surse deschise sau colectate in alt mod legal din conturile de retele
sociale, trebuie sa fie diferentiate de tehnologiile care urmaresc sa monitorizeze
retelele sociale si alte surse online in timp real pentru a identifica piste relevante
pentru operatiunile hibride ori in paleta amenintarilor asimetrice.

Cred insa, cd starea de securitate nationald a unui stat, Impreund cu
rigoarea masurilor dispuse in temeiul legii, in oricare sistem de drept, nu poate
exclude faptul ca statul sd nu poatd, in mod legal si temporar, limita libertatea
»exterioard” a propriilor cetateni in exprimarea convingerilor sau de a le pune in
aplicare, in anumite circumstante, inclusiv prin solutii de inteligenta artificiala,
indiferent de forma sub care informatia este transmisa. De aceea, o clarificare a
ceea ce Inseamna ,.continut ilegal”, in comparatie cu un ,,continut legal”, se

201 . . . . e A . .
% Expresia apartine autorului Boaz Ganor, evidentiata in lucrarea ,,Artificial or Human:

A New Era of Counterterrorism Intelligence?, publicata in seria Studies in Conflict & Terrorism,
Edit Routledge Tailor & Francis Group, Florida, 2019, p. 5.
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impune, in mod cert. Si pentru a oferi un simplu exemplu, spun ca Tech Against
Terrorism (o initiativd a Directiei executive a Comitetului de combatere a
terorismului al Natiunilor Unite), a solicitat factorilor de decizie oferirea unor
necesare si clare reglementdri referitoare la intelesul termenului ,,continut
ilegal”, in context, solicitind promovarea modalitatii de actiune in legatura cu
acest aspect, cu evitarea elimindrii continutului protejat prin libertatea de
exprimare. Insd, aici, sub proprie rezerva, subliniez faptul ci elementele
interesate aleg, tot mai frecvent, comunicarea prin platforme mai mici, utilizand
un mediu divers al serviciilor online, de la stocare in cloud®®, la servicii de
mesagerie criptate (ex. WhatsApp, Telegram, Signal etc.) pentru a ocoli
impedimentele normative, implicit eliminarea continutului rau intentionat de pe
platformele online, cu 0 mai mare intindere.

Lipsa persistentda a unor definitii universal acceptate atat in privinta
amenintarii hibride, cat si in cea a amenintarii asimetrice (asa cum este si cea a
terorismului, unde autorul a manifestat constanta in identificarea continutului
ideal, aplicabil tuturor sistemelor de drept), rdmane un semnificativ obstacol
pentru democratia statelor si completitudinea dreptului, precum si pentru
diferitele entitati, si reflecta tensiunea dintre necesitatea de a asigura moderarea
si impunerea unui continut legal si dreptul la libertatea de exprimare. Dreptul la
libertatea de gandire, in plinatatea dimensiunii ,,interne”, devine drept absolut, ce
nu poate fi limitat sau care nu poate retine, In vreo imprejurare, interventia
statului, fapt deosebit de relevant de remarcat in situatia evaludrii potentialului
unor tehnologii, inclusiv a celor bazate pe inteligenta artificiala, cu unic scop, de
influentare a gandurilor si deciziilor unei persoane.

Altfel spus, implementarea oricarei aplicatii automate pentru contracararea
utilizarii amenintdrilor hibride si a celor asimetrice, intr-o era digitala, prin
maniera de monitorizare a continutului generat de utilizatori online, rdmane in
siajul unui rezultat socialmente periculos, ca 0 consecinta juridica a incalcarii
libertatii de gandire, prin faptul ca poate genera actiuni (acte, fapte) bazate pe un
comportament viciat, profund subiectiv, atribuit unui persoanei prezente in
mediul virtual, Tn fapt, nimic altceva decat emergente ale inteligentei artificiale,
in conditiile unei constante interpretdri instrumentalizate a activitdtii virtuale,
apreciind-o drept un trigger al unui gand interior, intr-un prezumat proces de
indicare, fie a unei persoane, fie a ceea Ce reprezinta, prin imaginea unui risc de
securitate, motiv pentru a permite interventia legala a institutiilor statului pentru
oprirea transformarii unui gand, intr-un act sau fapta cu caracter penal.

In mod similar, opinez ci toate institutiile de fortd, cu atributii de
monitorizare a tehnologiilor bazate pe inteligenta artificiald pentru utilizatorii
directi expusi riscului de radicalizare la continutul contra-narativ, ar trebui sa nu
»lase garda jos” si sa nu ia in considerare posibilitatea ca astfel de tehnologii sa

202 Cloud-ul este format din servere din centrele de date din intreaga lume.
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poatd avea, ca rezultat, ilegala interferenta cu dreptul la libertatea de gdndire prin
manipularea modului de actiune a utilizatorilor, asa dupa cum am precizat, sub
garantia statului de drept conform careia dreptul la nediscriminare este garantat,
astfel ca o persoanad va fi tratata Tn afara criteriilor de rasa, sex, origine etnica sau
religie, cu exceptia faptului cand tratamentul diferentiat este justificat pentru un
scop legitim si limitativ, motivat in fapt si in drept, scop legal satisfacut prin
mijloace aprobate, derulate in mod necesar si proportional.

6. Inteligenta artificiala, in complexul exercitiu
al fenomenului juridic

Desi, in principiu, existd mai multe cazuri de utilizare a instrumentelor
digitale care pot fi relevante pentru serviciile de informatii, utilitatea practica a
oricarui astfel de caz de utilizare fiind nemijlocit legatd de capacitatea acesteia
de a contribui la urmirirea penald in fata unei instante. In conditiile in care
actiunile intreprinse pe baza tiparelor si corelatiilor identificate de sistemele de
inteligenta artificiald nu sunt considerate de naturd probatorie, prezumatul
beneficiu al utilizarii instrumentelor de inteligenta artificiala este limitat de la
perspectiva utilizatorilor finali.

Probele obtinute prin activitati specifice inteligentei artificiale raman
susceptibile de a fi modificate, fie intentionat, fie neintentionat. Mai mult,
preocupdrile privind drepturile fundamentale sunt de naturd a afecta propor-
tionalitatea acestor tipuri de probe utilizate in cadrul unui proces penal.

in concluzie, avantajele utilizarii inteligentei artificiale, ca parte a epocii
digitale pentru interesele securitdtii si justitiei, aldturi de valoarea probantd a
probelor obtinute din utilizarea acestui instrument, poate sa nu justifice riscurile
pentru drepturile omului pe care le prezintd utilizarea de catre serviciile de
informatii si institutiile de aplicare a legii, implicatiile utilizarii acestui tip de
instrumente pentru colectarea datelor si informatiilor, respectiv de a asigura sau
a contribui la asigurarea probatoriului, este mai mult decat probabil sa se
confrunte cu provocari si critici, indeosebi la nivel procedural, in cadrul
activitatii diverselor tipuri de instantd. De aceea, consider ca, proportional cu
prezumata utilitate a inteligentei artificiale, este esential ca statele sa genereze
indrumari adecvate si suficiente referitoare la situatiile de admisibilitate a
probelor obtinute prin sau cu instrumente de inteligenta artificiala, evaluandu-se,
neintarziat, impactul si rezultatele acestor tipuri de probe, prin stricta raportare la
garantarea respectarii drepturilor omului, In general, a statului de drept. Altfel,
evaluarea riscurilor retinute in legaturd cu seria rigorilor care trebuie indeplinite
de institutiile competente, referitoare la preocuparile in legatura cu acuratetea
evaluarii riscurilor trebuie clarificate, astfel incdt mentinerea prezumtiei de
nevinovatie sa se bucure de efectivitate.
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Trebuie mentionat faptul ca, in urma cu doi ani (aprilie 2021), Comisia
Europeand a prezentat o propunere de regulament care stabileste norme
armonizate privind inteligenta artificiald care, in conditiile adoptarii de catre
Parlamentul European si de Consiliul UE, vor deveni primul cadru juridic
supranational referitor la acest instrument de obtinere a datelor. Mai trebuie spus
ca actualul proiect stabileste ca regulile se aplica atat furnizorilor, cat si
utilizatorilor de sisteme de inteligentd artificiala, chiar daca acestia sunt regasiti
in afara spatiului unional, atita timp cét sistemele sau rezultatele lor sunt
utilizate in arealul unional, in acest sens, desi vorbim despre un proiect al
Uniunii, constituind reper la nivel international.

O concluzie importantd din substanta acestui proiect este abordarea sa
centratd pe respectarea drepturilor omului, pentru clasificarea sistemelor de
inteligenta artificiald in categorii: ,,inacceptabil”, ,ridicat” sau de ,,risc scazut”,
prin raportarea acestor ,calificative” la caracterul textului, prin raportare la
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, una din probleme
fiind cea a expertizarii tehnice, obligatorii, in aceasta situatie juridica, un demers
obligatoriu pentru dezvoltarea si intretinerea oricdrei aplicatii din zona
inteligentei artificiale, astfel, care sa conduca la mentinerea unui nalt nivel de
incredere la nivelul institutiilor specializate ale statului, ale organelor de aplicare
a legii, deopotriva, la nivelul societatii civile. Astfel, corectitudinea in inteligenta
artificiald devine obiectiv declarat si asumat in parti extinse ale industriei
tehnologice, la nivelul diverselor politici, In mediul academic si la nivelul
societatii civile, respectiv unul al principiilor-cheie promovate, in raport cu
utilizarea responsabild a inteligentei artificiale, dar si a oricdrui alt instrument
juridic, specific erei digitale, care implica faptul ca deciziile si rezultatele acestui
instrument nu vor fi menite sd creeze un impact discriminatoriu sau nedrept

asupra utilizatorilor finali*®.

23 Unul din celebrele exemple releva concluziile unei investigatii realizate de o redactie
independenta (ProPublica), prin care s-a demonstrat ¢ algoritmul utilizat de magistratii si ofiterii
de eliberare conditionatd din Statele Unite pentru evaluarea probabilitatii unui inculpat de a
recidiva a fost partinitor, in raport cu anumite grupuri rasiale. In urma evalurii instrumentului
S-a constatat cé inculpatii afro-americani au fost, in mod incorect, apreciati mai probabil de a fi
considerati expusi unui risc mai ridicat al recidivei, decat inculpatii caucazieni. In concret, au
fost Tnregistrate considerabil mai multe valori fals pozitive in randul comunititii afro-americane,
decat in randul inculpatilor caucazieni, astfel, acuzatii americani fiind incorect marcati cu un risc
scazut, ceea ce inseamna ca rata fals-negativd a fost recurent mai mare in comunitatea
caucaziana, creandu-se un tratament diferentiat in randul celor doua grupuri (cazul COMPAS -
Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions — relevat, pe larg in
articolul autorilor Jeff Larson, Surya Mattu, Lauren Kirchner and Julia Angwin intitulat ,,How
We Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm”, 2019, regasit la adresa electronica
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm, accesare
04.12.2023).
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7. Consideratii finale

Importanta utilizarii instrumentelor de inteligentd artificiala in cadul
infaptuirii dreptului rdmane cu un potential considerabil de a contribui la
combaterea amenintarilor hibride cat si a celor asimetrice. De asemenea, poate fi
de utilitate in suportul acordat diverselor institutii cu atributii in asigurarea
securitatii si a aplicarii legii, prin faptul ca pot avea capabilitatea gestionarii unor
semnificative cantitati de date colectate prin vizualizarea si interpretarea
rezultatelor, extragerea tiparelor, semnalarea sau avertizarea timpurie a diferi-
telor categori de riscuri si amenintdri, precum §i orice aspecte care tin de
evolutia informationald, putand concura la identificarea si stabilirea anumitor
modele predictive, pentru sanctionarea unor asemenea fapte, respectiv sa
contribuie la tragerea la raspundere penald, fie cad vorbim despre subiecti activi
state dar si alte categorii de persoane juridice sau persoane fizice.

Apreciez ca o incredere totald in efectele si produsele rezultat al
inteligentei artificiale este si trebuie sa fie exclusa, insa, in mod obligatoriu, una,
partiald, este de utilitate concretd. Chiar n contextul unui acceptat progres
tehnologic, pe intreg palierul erei digitale (inclusiv in domeniul inteligentei
artificiale) consider ca precizari pentru serviciile de informatii si institutiile de
aplicare a legii referitoare la cadrul normativ aplicabil, precum si cu referire la
importanta, locul si, mai ales, gradul, respectiv nivelul de utilitate procedurald a
acestor date, In cadrul instrumentarii acestor doua tipuri de amenintari, sunt
obligatorii, fie cd vorbim de informatii clasificate sau informatii neclasificate,
provenite din surse deschise ori oficiale.

Eforturile autoritatilor in stabilirea utilitdtii acestor date trebuie sd includa,
in mod continuu si obligatoriu, aportul cercetarii stiintifice juridice, directionate,
cu deosebire, inspre stabilirea precisa a utilitdtii, legalititii, dar, mai ales, a
intinderii, In timp si spatiu, a colectarii efective a datelor.

Din perspectiva unionala, abordarea amenintarilor hibride si a celor
asimetrice, ar trebui sa fie un proces continuu, prin care dezvoltarea rezilientei la
nivel societal, national si european, sa joace un rol cheie, un model de pregatire
preemptiva bazatd pe notiunile de ,,intreaga societate” si ,,rezilien;é204 societala”,

tetrmeni care au castigat tot mai mult teren in activitatea politica a UE?.

24 In filosofia conceptuali a Uniunii Europene, conceptul de ,rezilientd” reprezinta
»capacitatea unui individ, a unei gospodarii, a unei comunitati, a unei tari sau a unei regiuni de a
rezista, de a face fatd, de a se adapta si de a se recupera rapid dupd stres si socuri precum
violenta, conflictul, seceta si alte dezastre naturale, firda a compromite dezvoltarea pe termen
lung”. In documente programatice si declarative, NATO delimiteaza rezilienta ca referindu-se la
0 ,,combinatie a pregatirii civile si a capacitatii militare” 1n care pregatirea civila este descrisa ca
fiind compusa din ,,toate masurile si mijloacele luate in timp de pace, de agentiile nationale si
aliate, pentru a permite unei natiuni sd supravietuiascd unui atac inamic si sd contribuie mai
eficient la efortul de razboi comun”. Amandoud abordarile inteleg cooperarea civil-militard ca
fiind esentiala pentru a face fatd oricdrui tip de crizd. Desi consolidarea rezilientei prin
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In plan international, normativul international si politicile ar trebui puse
intr-un acord normativ efectiv, primordial, urmarindu-se definitia institutiei
inteligentei artificiale, in care sa fie prezentd, explicativ, de o maniera accesibila,
utilitatea combaterii amenintarilor hibride si a celor asimetrice, printre altele, din
ratiunea evitdrii riscului unei utilizari gresite a acestor instrumente (cu rea
credintd sau nu) cum ar fi, de exemplu, persecutarea diverselor entitati, a
jurnalismului, si pentru a minimiza riscul deformarii functiei normative, sub
forta controlului democratic, primordial, din perspectiva impactului asupra
drepturilor si libertatilor omului, cu efecte definitive asupra democratiei insesi.
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THE IMPACT OF DIGITISATION ON CRIMINAL LAW
IMPACTUL DIGITALIZARII ASUPRA DREPTULUI PENAL
Drd. Vicentiu-Traian RAMNICEANU"

Abstract: Digitization has become an integral element of our technical-scientific
and industrial-economic civilization in recent years. By serving the ultra-fast and
mass logical processing of information, digitization finds countless applications in
all fields, from mathematics to sociology and history.

Keywords: the impact, digitization, criminal law, cybernetic.

in domeniul dreptului cercetitorii din lumea intreagd sunt preocupati cu
eleborarea unor metode cibernetice de rezolvare a problemelor complexe din
toate ramurile stiintelor juridice: drept penal®®, dreptul muncii, statistica
judiciara etc.

Precizadm, insa, cd progresul metodelor cibernetice in drept implica, intre
altele crearea unui limbaj special al informatilor si un dictionar de simboluri cu
care sd se poatd stabili raporturile dintre diversele notiuni juridice®”’. Societatea
umand functioneaza in baza generarii, a stocarii si a schimbului de informatii.
Forma scrisd a informatiei a contribuit Tn mod esential la perpetuarea acesteia
de-a lungul generatiilor, la consolidarea, completarea si sintetizarea sa.
Patrimoniul umanitatii s-a construit prin intermediul si in jurul formelor de
manifestare si stocare a informatiei sub toate formele sale culturale de scrieri,
arta plasticd, dramatica, muzicald, prin numeroasele ansambluri arhitectonice,
amenajari peisagistice si toate celelalte forme ale creatiei si interventiei umane
asupra sau in stransa legatura cu mediul inconjure“ltor”20 .

Mediile timpurii de stocare a informatiei si-au relevat insd caracterul
efemer, fiind constant sub pericolul distrugerii intentionate sau accidentale, iar
pana la descoperirile stiintifice ale secolelor XIX si XX, hartia a ramas mediul
predilect de pastrare a informatiilor.

“ Universitatea de Studii Politice si Economice Europene "Constantin Stere", Republica
Moldova.

2% Yon Ifrim, Unele reflectii asupra sistematizdrii infractiunilor informatice, Revue
europénnee du droit social, 2016. revue europeenne-du-droitsocial.ro/fr/revue.php, indexata;
Revue europennee du droit social Drept-2016.pdf, pp. 142-148.

27 C.A. Diaconu, Teoria Informatiei si probele judiciare, Revista Romana de Drept,
nr. 2/1972, p. 54.

208 Szczepanski, J., ”Notiuni elementare de sociologie,,, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1972.
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Necesitatea schimbului de informatii intre centrele de cercetare academica
precum si crearea de solutii de comunicare in cazul unui atac nuclear au condus
la formarea ARPANET, o retea experimentald de calculatoare, functionand fara
nod central sau baza de operatiuni, pornind de la care s-a dezvoltat internetul, ca
legdtura intre retelele de masini de calcul, incepand cu anul 1983. De la acel
moment, omenirea a asistat la o explozie a tehnicilor informa‘gionalezog, sistemele
informatice schimband definitiv modul de viata al societatii in ansamblul sau,
prin interventia masinilor de calcul, devenite calculatoare, in toate domeniile
publice si privat, in baza unui fenomen pe cét de atragator pe atat de complex ca
efecte, si anume automatizarea procesarii si stocarii datelor.

Meritul calculatoarelor este de a crea spatiu pentru stocarea si gestionarea
informatiilor referitoare la componente ale realitatii inconjurdtoare carora
distantele, volumele sau caracteristicile specifice nu le ingdduiau o aldturare.
Clasificarea informatiei, distingerea asemanarilor si a deosebirilor, secventierea
operatiunilor de procesare a informatiei sunt valoarea adaugatd a unei noi ere
industriale Tn care informatia transgreseaza simpla utilitate de referinta in
legaturd cu subiectul principal, devenind o valoare in sine, tranzactionabila sau
parte a unui sir de operatiuni care produc o valoare tranzactionabila. Noua
realitate virtuald, care preia coordonatele temporal-spatiale obisnuite si le
transforma intr-o dimensiune atemporala si aspatiald, reprezintd un univers
aparte, cu reguli si procese noi. Simplul fapt al eliminarii conditiondrilor de timp
st spatiu face ca reguli existente in lumea fizicd sd fie dezagregate pana la
disparitie 1n aria virtuald, iar creativitatea sa dobandeasca valente nocive, atunci
cand valorile sociale ocrotite prin lege, sunt abuzate sub protectia anonimatului
dobandit prin subterfugiile cibernetice.

in intervalul celor citeva decade de dezvoltare a spatiului cibernetic,
acesta a fost rapid aglomerat cu date, dezvoltarea tehnicd sustinand continutul
diversificat, astfel incat provocarea prezenta numai este cea de accesare a
informatiei, operatiune extrem de facila, sustinutd de motoarele de cautare, ci
organizarea si procesarea metadatelor, respectiv a datelor despre date, care odata
prelucrate In concordanta cu cerintele informationale, poate sta la baza unor
decizii**.

Astfel cum se releva in literatura dedicata studiului criminalitatii infor-
matice, ’prin internet, informatia a devenit arma cea mai ieftind din lume”m,
punandu-se problema unui nou domeniu al luptei, care este informatia. Aceasta

209 Amza Tudor, Amza Cosmin-Petronel, ”Criminalitatea informatica”, Ed. Lumina Lex
2003, pg. 9.

219 Marsanu R., Sisteme de calcul, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1995, pg. 3,
citat in Vasiu 1., op.cit.

2 Vasiu, loana, Criminalitatea informaticd, Ed a 1l a revizuita si adiugiti, Ed. Nemira,
2001, pg. 7.
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este definitd ca fiind sensul, intelesul, semnificatia unei date sau ale unui
program introdus ntr-un sistem de calcul”.?*?

Dezvoltarea conexiunilor de internet a generat, alaturi de accesul aproape
instantaneu la orice fel de informatie, si o probabilitate de malversatie a acesteia,
internetul reprezentand in fapt un alter ego al societdtii in ansamblul sau, prin
urmare dezvoltand propriile forme de infractionalitate. Astfel, informatiile
incarcate in pagini de internet, bazele care sunt sursa acestora, putand fi accesate
virtual din orice locatie dotatd cu un calculator, sunt supuse riscului accesului si
copierii nepermise, alterdrii, stergerii, suprimarii sau infectarii acestora.

Cunoscand amploarea internationald a faptelor incriminate ca infractiuni
ce fac parte din domeniul criminalitatii informatice, se pot decela valorile sociale
protejate prin raportarea la modul de reglementare la nivel international, regional
si national.

In legatura cu studiile privind infractiunile prin calculatoare,, In doctrina
pena15213, se arata cd, subliniazd necesitatea luarii unor masuri pe planul legii
penale si procesual penale impotriva faptelor ilicite care pot fi comise prin
intermediul calculatoarelor cum ar fi infractiunea de frauda informatica, de fals
in informatica, de prejudiciere a datelor sau a programelor informatice, de
sabotaj informatic, de acces neautorizat la un calculator, de interceptare
neautorizatd, de reproducere neautorizata a unei topografii, alterarea fara drept a
datelor sau a programelor informatice, spionajul informatic, utilizarea
neautorizata a unui calculator, utilizarea neautorizata a unui program informatic
protejat de lege. De altfel, in anul 2021, statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite au Inceput negocierea unui tratat international privind
combaterea criminalitatii informatice. Pana la adoptarea si ratificarea acestuia, n
prezent nu existd o definitie agreatd la nivel international. Criminalitatea
informaticd inglobeaza infractiunile comise prin intermediul tehnologiilor de
informaticd si de comunicatii. Acestea se impart la randul lor in infractiuni
informatice avand ca obiect calculatorul, programele si informatiile stocate pe
acesta si infractiuni infdptuite prin intermediul calculatorului. Preocuparea
privind combaterea criminalitatii cibernetice si intdrirea protectiei drepturilor
omului In societatea informationala a fost de altfel inclusd in declaratia politica a
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei sub forma Planului de ac‘giunezm.
n capitolul Il — Consolidarea securitatii cetitenilor europeni,,, Comitetul de
Ministri propune elaborarea viitoarelor principii i orientdri pentru a asigura
respectarea drepturilor omului si a statului de drept in societatea informationala.
In acelasi timp, Planul de actiune condamni toate formele de utilizare a
tehnologiilor informatice si de comunicatii in activitatea criminald si indeamna

22 v/asiu, 1., op.cit., pg. 21.

213 |on Ifrim, Unele reflectii asupra sistematizdrii infractiunilor informatice, p. 143.

2% Planul de actiune a fost adoptat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la
conferinta de la Varsovia, Polonia (16-17 mai 2005).
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statele membre sd continue adoptarea Conventiei din 2001 si a Protocolului
aditional la aceasta. Preambulul Conventiei din 2001 face referire la setul de
valori pe care societatea trebuie sa le protejeze in fata criminalitdtii informatice,
apararea acestora constituindu-se n interesul ocrotit de lege si totodata in obiect
juridic al infractiunii.

Conform Evaludrii Europol privind amenintarea pe care o reprezintd
criminalitatea organizata online (Internet Organised Crime Threat Assessment —
IOCTA)?*, criminalitatea informaticd continud si reprezinte o amenintare tot
mai mare la adresa securitatii cetdtenilor si a intreprinderilor din Uniunea
Europeana.

Exista tratate internationale si tratate regionale privind criminalitatea
ciberneticd. Combaterea criminalitdtii informatice este o prioritate pentru
Uniunea Europeand, astfel cum se aratd in Strategia UE din 2020 privind o
uniune a securitatiisi 1n Strategia UE din 2021 privind criminalitatea
organizat5216.

In cadrul institutiilor Uniunii Europene s-a preconizat faptul ¢ negocierile
privind conventia internationala vor face referire la norme comune ale UE pentru
a combate criminalitatea informatica. Printre acestea s-ar putea numadra
Directiva 2011/93/UE privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor online si
a pornografiei infantile?!’, care abordeaza noile evolutii din mediul online, cum
ar fi ademenirea (infractorii care pretind ca sunt copii pentru a-i atrage pe minori
cu scopul de a-i abuza sexual); Directiva 2013/40/UE privind atacurile impotriva
sistemelor informatice?'®, care vizeazi si combati atacurile informatice la scard
larga, solicitdnd statelor membre sd isi consolideze legislatiile nationale in
materie de criminalitate informatica si sd introduca un nivel ridicat de sanctiuni
penale; si Directiva (UE) 2019/713 privind combaterea fraudelor si a contra-
facerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar®’®, care armonizeazi actele
infractionale savarsite de persoane fizice sau juridice in legatura cu mijloacele de
platd fara numerar si extinde raspunderea penald la monede virtuale si portofele
electronice.

Cadrul juridic actual al UE include instrumente privind asigurarea respect-
tarii legii si cooperarea judiciard in materie penald, cum ar fi Directiva
2014/41/UE privind ordinul european de anchetd in materie penalézzo, Conventia
cu privire la asistenta judiciard reciproca in materie penald intre statele membre

215 Evaluarea din 2021 a Europol privind amenintarea pe care o reprezinta criminalitatea
organizatd online (IOCTA) www.europol.eu.

216 COM(2021) 170 final (14.4.2021)

27 Directiva 2011/93/UE (13.12.2011).

218 Directiva 2011/93/UE (13.12.2011).

29 Directiva (UE) 2019/713 (17.4.2019).

220 Directiva 2014/41/UE (3.4.2014).
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ale Uniunii Europene®', Regulamentul (UE) 2018/1727 privind Eurojust’?,
Regulamentul (UE) 2016/794 privind Europol®?, Regulamentul (UE) 2017/1939
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO)**, Decizia-cadru 2002/465/JHA a
Consiliului privind echipele comune de anchetd®®, Decizia-cadru 2009/948/JHA
a Consiliului privind prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la
exercitarea competentei in cadrul procedurilor penalezzs. Pe plan extern,
Uniunea Europeand a incheiat o serie de acorduri bilaterale intre Uniune si tari
terte, cum ar fi Acordul privind asistenta judiciara reciprocd intre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii si Acordul privind asistenta judiciara
reciproca intre Uniunea Europeani si Japonia®’. Uniunea a adoptat mai multe
directive care consolideaza drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si
ale celor trimise Tn judecata®®.

Dreptul fundamental al persoanelor la respectarea vietii private si de
familie?®®, a domiciliului si a comunicatiilor®® este, de asemenea, consacrat la
articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale. Aceasta include respectarea
confidentialitdtii comunicatiilor, precum si protectia echipamentelor terminale
ale utilizatorului, ca elemente esentiale. Datele transmise in cadrul comuni-
catiilor electronice trebuie sa fie prelucrate 1n conformitate cu
Directiva 2002/58/CE (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice)®".

Codul penal al Germaniei incrimineaza infractiunile informatice insa nu
concentrate intr-un titlu distinct, ci ca articole separate care trateaza modalitatile
electronice de comitere a unor infractiuni. Astfel, in Capitolul 22 (Frauda si

221 Conventia cu privire la asistenta judiciard reciproca in materie penald intre statele
membre ale Uniunii Europene (29.5.2020).

222 Regulamentul (UE) 2018/1727 (14.11.2018).

223 Regulamentul (UE) 2016/794 (11.5.2016).

224 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului (12.10.2017).

225 Decizia-cadru 2002/465/JHA a Consiliului (13.6.2022).

228 Decizia-cadru 2009/948/JHA a Consiliului (30.11.2009).

227 Acord privind asistenta judiciard reciproca intre Uniunea Europeana si Statele Unite
ale Americii (25.6.2003).Acord intre Uniunea Europeand si Japonia privind asistenta judiciara
reciproca in materie penala (2009).

228 Directiva 2010/64/UE  20.10.2010); Directiva 2012/13/UE (22.5.2012); Directiva
2013/48/UE (22.10.2013); Directiva (UE) 2016/1919 (26.10.2016); Directiva (UE) 2016/800
(11.5.2016); Directiva (UE) 2016/343 (9.3.2016).

229 on Ifrim, Ocrotirea penald a vietii intime a persoanei, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 108.

230 \on Ifrim, Reflectii asupra infractiunii de violare a secretului corespondentei. Revista
de Drept Penal nr.1/2012, Ed. Monitorul Oficial in colaborare cu Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, pp.127.

1 Directiva 2002/58/CE ~ (12.7.2002), modificati  prin  Directiva 2009/136/CE
(25.11.2009).
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delapidarea), articolul 263a se refera la frauda informatica si interzice obtinerea
ilegald a unui avantaj, cauzand un prejudiciu patrimonial prin influentarea
rezultatului unei procesari automate de date. Pedepsele includ inchisoarea pana
la 5 ani sau amenda. De asemenea, legea penald germana prevede circumstante
agravante pentru cazurile deosebit de grave cum sunt cele in care: (i) faptuitorul
actioneaza in mod calificat sau ca membru al unei asocieri care s-a constituit in
scopul comiterii infractiunilor de inseldciune sau falsificare de documente,
(i1) cauzeaza un prejudiciu material Tnsemnat sau actioneaza cu intentia ca prin
repetarea infractiunii de ingeldciune sa pricinuiascd un prejudiciu material unui
numdr mare de persoane, (iii) pricinuieste unei alte persoane o criza financiara,
(iv) face abuz de drepturile pe care le are in calitate de functionar public sau de
functia sa de functionar public sau (v) 5. simuleaza un caz de asigurare, dupa ce
el sau o alta persoana a incendiat, cu acest scop, sau a distrus, in parte sau in
totalitate, prin incendiere, un bun de o valoare insemnatd sau a provocat
scufundarea sau naufragiul unei nave.

Marea Britanie incrimineaza accesul neautorizat la resursele unui sistem
informatic, modificarea neautorizata a acestora si alte activitati de hacking prin
Computer Misuse Act, in vigoare din 1990. La data de 25 mai 2011 Marea
Britanie a ratificat Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica si deja a Intreprins un sir de modificari legislative in acest sens. A
fost elaborat Programul national privind criminalitatea informatica ,,Cyber
security — A new national programme SN/SC/5832”, care are drept obiective de
bazd crearea unei agentii nationale pentru lupta cu criminalitatea informatica
(National Cybercrime Unit NCU) in cadrul Agentiei nationale de combatere a
criminalitatii care va avea patru directii de activitate si anume: Crima organizata,
Politia de frontierd, Investigarea fraudelor si crime impotriva minorilor precum
si centrul de protectie on-line (care deja existd). Paralel cu armonizarea
legislatiei, Agentia va fi complet operationald pana in decembrie 2013, iar
Agentia nationala pentru lupta cu criminalitatea informatica se va preocupa de
toate cazurile ce vor tine de criminalitatea si infractiunile cibernetice ca o crima
in sine. De-a lungul anilor, Computer Misuse Act a fost modificata pentru a tine
pasul cu progresele tehnologice si cu amenintdrile cibernetice n evolutie. Acesta
joacd un rol crucial in descurajarea si urmdrirea penald a persoanelor care se
angajeazi in activititi ilegale legate de sistemele informatice si de date. In mai
2021, ministrul de interne al Marii Britanii a anuntat o revizuire a Legii privind
utilizarea abuziva a computerelor. Pasul initial in aceasta revizuire a implicat o
consultare publicd, prin care s-au solicitat contributii din partea partilor
interesate si a publicului larg. Scopul a fost identificarea si intelegerea oricaror
activitati din sfera de competenta a CMA care provoaca prejudicii, care ar putea
sa nu fie reglementate in mod adecvat de cadrul juridic existent.

Domeniul de aplicare a cuprins o evaluare a faptului daca agentiile de
aplicare a legii detin puteri suficiente pentru a investiga si contracara atacurile
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asupra sistemelor informatice si daca legislatia a ramas eficienta avand in vedere
progresele tehnologice de la infiintarea CMA. Propunerile de lege ferenda
includ: eliminarea si confiscarea numelui de domeniu si a adresei IP;
incriminarea utilizarii infractionale a numelor de domeniu si a adreselor IP
atunci cand infractorii exploateazd nume de domenii si adrese IP pentru diverse
activitati ilicite. Desi eforturile voluntare conduse de organizatii precum Action
Fraud si Centrul National de Securitate Cibernetica (NCSC) sunt eficiente,
partile interesate propun competente formale pentru cazurile in care
aranjamentele voluntare sunt insuficiente.

Codul penal elvetian reglementeaza ,,Utilizarea frauduloasd a unui
calculator” in articolul 147 unde este incriminata frauda informatica definita ca
rezultdnd din: ,,actiunile unei persoane care cu intentia de a obtine pentru sine
sau pentru altd persoand un avantaj material ilicit foloseste de o manierd
incorecta sau incompletd date informatice, influentand un proces electronic de
prelucrare automata sau de transmitere de date, obtinand prin aceasta date
contrare cu adevarul sau un transfer de patrimoniu, daca prin aceasta s-a produs
un prejudiciu unei persoane, va suporta o pedeapsa privativa de libertate pe o
perioada de maxim 5 ani sau va suporta o amenda”.

Conform articolului 147 alin. (2) din Codul penal elvetian: ,,in cazul in
care faptuitorul actioneaza pentru castig comercial, el va fi pasibil de o
privatiune de libertate care nu depaseste zece ani sau de o amenda care nu va fi
mai mica de 90 de unitati de penalizare pe zi”. Un element de noutate se
regaseste in art.147 alin. (3) din Codul penal elvetian, si anume, in cazul in care
frauda informatica se realizeaza in detrimentul unui membru al familiei persoana
va fi trasa la raspundere doar in baza existentei unei plangeri.

In general, legislatia elvetiani reglementeazd, fird o sistematizare
specificd, atat infractiuni de drept comun sdvarsite prin intermediul sistemelor
informatice, cat si infractiuni indreptate impotriva confidentialitatii, integritatii si
securitdtii datelor si sistemelor informatice, acoperindu-se 1nsa prevederile
Conventiei din 2001.

Am Incercat In cele expuse sd prezentdm importanta teoretica si practica
pe care o are digitalizarea asupra dreptului penal. Aprofundarea multiplelor
aspecte de aplicare a digitalizarii in dreptul penal ridica stiinta penald la nivelul
actual si ne exprimdm speranta ca va tine toata atentia cercetatorilor nostri.
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ON THE CONTENT OF SOME
OFFENCES AGAINST LIFE AND LIMB

CU PRIVIRE LA CONTINUTUL UNOR INFRACTIUNI
CONTRA VIETII SI INTEGRITATII CORPORALE

Asist.univ.drd. lon Ovidiu TATU"

Abstract: In the following lines we do not pretend to make a complete scientific
analysis of the content of crimes against life and bodily integrity, but we will only
outline some features that characterize some of these crimes, in order to contribute
to a fair orientation of the judicial bodies.

Keywords: attempted murder, crime of murder, human life, subjective side, intent
to kill.

In practica judiciara, adeseori unii angajati incadreazd in mod gresit
tentativa de omor (art. 188 alin. 2), drept vatamare corporala, (art. 194 din
C.pen.) iar crima de omor, drept vatdmare a integritatii corporale care a cauzat
moartea (art. 195 C.pen.). de cele mai multe ori, incadrarile nelegale provin din
cauze gresite a starii de fapt in care a fost comisa infractiunea. Totusi, nu in rare
cazuri se fac incadrdri juridice necorespunzatoare stdrii de fapt, din cauza
neobservarii trasaturilor caracteristice ale fiecareia din aceste infractiuni. Pentru
a putea deosebi daca ne gasim in fata unei tentative de omor sau numai a unei
infractiuni de vatamare a integritatii corporale, este absolut necesar a se verifica
intentia autorului infractiunii respective.

Daca se va dovedi ca, prin fapta savarsitd cu intentie, subiectul infrac-
tiunii a urmadrit cauzarea mortii victimei, dar moartea nu a survenit din cauza ca
activitatea infractionald a fost intrerupta sau nu si-a produs efectul, ne vom afla
in fata unei tentative de omor.

Daca insa intentia subiectului infractiunii a fost numai de a pricinui
vatamarea sanatatii sau unele dureri fizice si nu aceea de a provoca moartea, ne
vom afla in fata unui infractiuni de vatamare a integritatii corporale sau sanatatii.

In cazul tentativei de omor vor trebui constatate trisaturile caracteristice
ale infractiunii de omor, obiectul infractiunii fiind viata omului®®?, latura
obiectiva fiind cauzarea mortii, iar latura subiectiva, intentia de a ucide?.

“ Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion.
32 lon Ifrim, Viata ca valoare sociald ocrotitd prin dispozitii penale. SDR nr. 2/2011,
Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, pp. 181-187.
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Nerealizarea intentiei de a ucide, datorita faptului ca actul de executare a
fost intrerupt sau din anumite motive nu si-a produs efectele, nu va situa in fata
unei tentative de omor. Deci, ceea ce deosebeste tentativa de omor de vatamarea
integritatii corporale, este latura subiectiva a infractiunii.

La tentativa de omor trebuie sd existe intentia de a ucide, pe cand la
infractiunea de loviri sau vatamari care a cauzat moartea, se cere numai intentia
de a lovi sau a vatama integritatea corporala®>*.

O speta care ne poate edifica asupra acestei probleme a fost rezolvata de
Instanta Suprema: Din situatia de fapt, asa cum rezulta din dosar, se desprindea
cd N.R. si LR, tatd si fiu, au aplicat victimei mai multe lovituri in cap, In
regiunea membrelor superioare si la piciorul stang, cu doud sape date in acest
scop de F.I, taindu-i ambele maini din regiunea oaselor metacarpiene si
fracturandu-i piciorul stang. F.l. a aplicat si el victimei mai multe lovituri de
ciomag. Totusi victima nu a incetat din viata, ci din cele din urma, a fost salvata
de niste trecatori. Instanta a constatat ca fapta acuzatilor constituie tentativa de
omor, intentia de omor rezultand din urmatoarele imprejurari de fapt si elemente
probatorii: Declaratia data la primele cercetdri de F.1., prin care arata ca N.R. si
I.R. i spuneau, in timp ce mergeau in intdmpinarea victimei, ca o va omori, iar.
L.LR. a adaugat ca sapele le va aduce la el acasa si le va spdla de sange; Declaratia
data la primele cercetari de N.R., care a aratat ca, atunci cand s-au apropiat de
victima a cdzut din car, a mai lovit-o odata in cap; Adresa spitalului in care a fost
internatd victima, din care reiese ca atunci cand aceasta a fost adusa la spital,
prezenta plagi taiate in regiunea capului, un picior fracturat si ambele maini
taiate; declaratiile date la primele cercetari de N.R. si F.I si martorul N.H., din
care rezulta ca faptul s-a petrecut noaptea, intr-un loc situat in afara de sat si ca
victima a fost lasata Tn mijlocul iernii departe de sat, cu ambele maini taiate si cu
plagi la cap, avand vase importante de sange deschise; declaratiile date la
primele cercetdri de martoriit M.A. si F.P., care aratd cd numai cu greutate au
gasit pe victima, atunci cand au voit sa-i vina in ajutor.

Aceste Tmprejurari care au fost pe deplin stabilite, duc cu adevdrat la
convingerea ca infractorii au urmadrit in spetd, nu pricinuirea unei vatamari a
integritatii corporale prin desfigurarea ireparabild a victimei, care a rdmas pentru
totdeauna cu o infatisare respingdtoare si cu consecinte asupra sanatatii, ci
omorarea ei, activitate care nu si-a produs efectul, victima fiind gasita in stare
muribunda si dusa la spital unde i s-a salvat viata.

Exista in practica judiciara situatii cand este greu de deosebit in fapt
infractiunea de omor, de infractiunea vatamare a integritatii corporale, care a

2% George Antoniu, Tudorel Toader (coordonatori), George Antoniu, Versavia Brutaru,
Constantin Duvac, lon Ifrim, Daniela Tuliana Lamasanu, Ilie Pascu, Marieta Safta, Constantin
Sima, Tudorel Toader, loana Vasiu, Explicatiile noului cod penal, vol. lll, art. 188-256,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 34.

%4 Ibidem, p. 39.
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cauzat moartea victimei. Astfel se incadreaza uneori drept infractiune de omor,
sau daca victima n-a murit, drept tentativa de omor numai in baza naturii
obiectului folosit si a aptitudinii lui de a produce moartea (de pilda, autorul s-a
servit la comiterea infractiunii, de o arma sau un obiect apt a provoca moartea,
un revolver, un pumnal, o furca de fier etc.) considerandu-se in acest caz ca
intentia de a omori rezulta din insusi faptul material. Asemenea incadrari sunt
lipsite de temei, deoarece intentia de a omori trebuie stabilitd din complexul
elementelor probatorii si a imprejurdrilor de fapt rezultate din activitatea
infractionald. Daca subiectul infractiunii nu a avut intentia de a ucide dar totusi
in urma loviturilor aplicate victimei, aceasta a murit, indiferent de natura
obiectului cu care a lovit, fapta va trebui incadratad ca infractiune de lovire sau
vatamare care a cauzat moartea (art. 195 din C. pen.).

Infractiunea prevazutd de art. 195 cod penal este o forma calificata a
vatamarii integritatii corporale. Aici avem infentia depdsitd, unitd cu culpa
(intentia derivand din faptul cad autorul a prevazut urmarea si vointa de a vatdma
integritatea corporala si culpa derivand din faptul urmaririi mai grave a acestei
activitati, urmare care nu a fost prevazut si doritd, moartea victimei, dar care
trebuia si putea sd o prevada). De altfel, amintim cd, legea penala defineste in
art.16 alin. 5 intentie depasita cand fapta constand intr-o actiune sau inactiune
intentionata produce un rezultat mai grav, care se datoreaza culpei faptuitorului.
De aici, se pune insa Intrebarea: oare era necesard o asemenea reglementare? La
aceasta Intrebare, s-a raspuns, intr-o viziune?® (Ilie Pascu, Petre Buneci), ca
noua dispozitie este justificatd de necesitatea largirii sferei faptelor comise cu
vinovatie, introducandu-se in sfera faptelor comise cu vinovatie nu numai cele
comise cu intentie sau din culpa, dar si cele comise cu intentie depasita (art. 16
alin. 2). Alti autori*>® considerd ca noua dispozitie raspunde principiului
legalitatii incrimindrii i pedepsei, deoarece prin savarsirea unei infractiuni
intelegindu-se atdt comiterea faptei asa cum este descrisa In norma de
incriminare, cat si precizarea formei de vinovatie. Aceeasi pozitie o adoptd si
profesorul George Antoniu, care considerd pozitiv, cd in definifia vinovatiei a
fost introdusa si intentia depasitd ca o formad mixta a Vinovégieizw.

Tn opinia profesorului®® intentia depdsiti presupune, att autonomia
fiecaruia din factorii componenti dar si stransa legdturd a intentiei si culpei in
cadrul unui proces subiectiv unic si cu consecinte specifice.

2% |lie Pascu, Petre Buneci, Noul Cod penal. Partea generald si Codul penal. Partea
generald in vigoare. Prezentare comparativa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 28.

%% Mihaela Aghenitei, Unele reflectii in ceea ce priveste infractiunea complexd
praeterintentionatd, RDP, nr. 4/2012, Ed. Universul Juridic, p. 82.

%7 George Antoniu, Noile Coduri ale Romaniei, Studii si Cercetdri Juridice,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, 493.

%8 George Antoniu si colaboratorii, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, op.cit.,
p. 158-159.
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Intr-o alti opinie, profesorul Vintilda Dongoroz, a omis cu bund stiintd
enumerarea printre formele vinovatiei si a praeterintentiei, deoarece, regula ar fi
ca fapta se savarseste, in principiu, cu intentie sau din culpa, si numai ca 0
exceptie se poate vorbi de o forma mixta alaturi de cele doua forme tipice de
vinovatie (intentia si culpa) cand o fapta se savarseste cu intentie depasita.

Profesorul Vintila Dongoroz mentioneaza praeterintentia in Tratatul sau
din 1939 (atunci cand enumera factorii intelectivi identificand trei asemenea
factori: intentia, culpa si intentia depasita (praeterintentia) sau ,,una a dorit,
altceva a iegit) ” dar si in Explicatiile teoretice ale Codului penal.

Tn teoria dreptului penal®®, intentia depasita este privitd ca o combinatie a
intentiei (in raport cu primum delictum) si culpei (in raport cu majus delictum).
De exemplu, o persoand loveste cu intentie victima pentru a se razbuna. Din
cauza loviturii, victima se izbeste cu capul de pavaj si moare. Acest rezultat n-a
fost dorit de inculpat, ci a depasit intentia sa (in ipoteza luata infractorul a voit
numai sd raneasca victima, nu sa o si omoare), insa consecintele la care s-a ajuns
puteau fi prevazute de infractor. Acest rezultat mai grav al unei fapte comise cu
intentie va atrage desigur raspunderea autorului. Acesta va fi sanctionat nu
numai pentru vatdmarea pe care intentiona si i-o pricinuiasca victimei, ci §i
pentru omorarea din greseald a acestuia. Asadar, intentia depasita se realizeaza
atunci cand, faptuitorul, sdvarsind cu intentie (directd sau indirectd) o fapta
prevazuta de legea penala, produce un rezultat mai grav sau un rezultat in plus
fata de acela prevazut si urmarit, astfel incat intentia initiala a faptuitorului a fost
depasita, de unde si denumirea data acestei situatii, aceea de praeter (peste) —
intentie sau intentie depasitd. Asadar, in cazul unei infractiuni cu intentie
depasita rezultatul mai grav trebuie sa fie consecinta unei actiuni care face parte
din continutul manifestarii intentionate (primum delictum) in alt mod rezultatul
mai grav apare ca o consecintd diferita, autonoma, in raport cu fapta intentionata.
De reguld in norma de incriminare acest rezultat mai grav este precedat de

expresia ,,daca fapta a avut drept consecinta ...... ” subliniind atat existenta unei
actiuni intentionate cat $i urmarea mai grava a acesteia, urmare care a depasit
.240

intentia autorului”™.

La infractiunea de omor intentia este caracterizatd prin urmadtoarele
elemente: autorul a voit ca sd produca aceastd moarte; a prevazut ca fapta lui
avea ca urmare moartea victimei; a acceptat (in cazul intentiei indirecte)

rezultatul faptului comis®*.

¥ Vintila Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Bucuresti, 2000, p. 203.

20 Tribunalul Suprem, decizia 2448/1983.

1 |on Ifrim, Reflection upon the Consequences of the State of crime relapse, KBO,
Ed. Academia Fortelor Terestre Nicolae Balcescu, Sibiu, 2012, pp. 688-693.
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Pentru a hotari ca autorul a avut intentia de a ucide nu se cere ca el sa fi
prevazut locul unde va fi nimeritd victima si nici faptul ca moartea sa se fi
produs imediat. Ceea ce trebuie avut in vedere este ca intentia autorului
infractiunii sa fie exteriorizatd in fapta savarsitd. Deci se va analiza care a fost
porzitia psihica materializatd in fapta savarsitad. Un exemplu care ne poate lamuri
este urmatorul: instanta de judecata a schimbat incadrarea juridica a faptului de
infractiune de omor art. 188 din Cod penal comisa de T.C., in vatamare care a
cauzat moartea, motivand ca din activitatea infractionald a acuzatului a lipsit
elementul intentional de omor, savarsirea infractiunii datorandu-se faptului ca
acuzatul a lovit in disperare pe victima si deci a recurs la acest mijloc fara sa
rationeze.

Procurorul a facut cerere de indreptare, aratand cd infractiunea comisa de
T.C., intruneste elementele de crima de omor deoarece intentia de a ucide rezulta
din urmatoarele fapte materializate Tn activitatea sa: lovirile au fost aplicate cu
cutitul, deci un instrument apt a desavarsi omorul; au fost aplicate in regiunea
tamplei, a gatului si pieptului, organe vitale; dupa ce victima a fost taiata la gat si
se gasea doborata la pamant in stare de inconstientd, T.C. i-a mai aplicat alte trei
lovituri mortale, desi aceasta nu mai prezenta nici un pericol pentru el. Din cele
prezentate, reiese clar ca T.C. a prevazut si a voit victima ca va fi omorata.
Instanta Suprema a admis cererea de indreptare astfel cum a fost formulata.

Din exemplele de mai sus se desprinde ca, pentru justa incadrare juridica a
faptelor de omor si vatamare a integritatii corporale In textele de lege
corespunzatoare, este necesar a Se stabili exact situatia de fapt si a se cunoaste
temeinic elementele constitutive ale celor doua infractiuni. incadrarea juridica a
faptelor in textele de lege corespunzatoare asigurd aplicarea intocmai a
principiilor legalitatii incrimindrii si a sanctiunilor de drept penal (art. 1 si art. 2
din C. pen.). Organul de cercetare penald este obligat sa determine, pentru
fiecare fapt pe care il cerceteaza, felul Vinové‘giei242, lar instanta sa aplice
infractorului pe care il judecd, pedeapsa prevazuta de lege.
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UNITED BEFORE THE UNION
UNITIL, INAINTE DE UNIRE

Drd. SHILBAYA MATEI Mihaela®

Abstract: The tragic history of the Romanian people has made the unification of
the territory and the Romanian people remain incomplete and continue to suffer
for the division of the territory and the Romanian nation. For these reasons, we
remain united with those sons and daughters of the Romanian People by national
sentiment and we do not cease to militate in fraternal support for the Romanians
scattered by history in the different parts of the world and we do not cease to hope
that the moment of the completion of our national Unity will come.

Cand vorbim despre Unirea Tarilor Romane, gandul oricarui roman
accelereazd perceperea conceptului ceva mai grabit fuge spre ideea Unirii
Principatelor Romane de la 1859, cand, de fapt romanii au realizat Unirea lor de
mai multe ori. Spre deosebire de alte State europene, cum au fost Italia,
Germania, Spania, care au avut un singur eveniment si definitiv, Téarile Romane
au avut mai multe astfel de inaltari istorice, dupa care au trdit tot atitea recaderi
din pricina politicii hraparete ale Marilor Puteri invecinate. Dar lupta pentru
Unirea Natiunii romane a devenit perpetud, o trasdturd istorica, naturald, pentru
ca prea adesea strdinii rdvneau la teritoriul romanilor si tot de atatea ori se
incingeau romanii la luptad pentru apararea patriei lor. Astfel, poporul nostru a
mostenit de la stramosi trasdtura luptei de apdrare a patriei. Pentru roméani a fost
scumpa aceastd vatrd geografica, pentru ca s-au nascut odatd cu muntii, cu apele
si florile de pe glia lor care impodobesc acest ,,picior de plai”. Noi am crescut in
acest peisaj si am muncit, ca intotdeauna, infratiti din acele vremuri milenare.
Aici am trait intotdeauna, de cand ne numeam pelasgi, iar mai tarziu traci, geti,
daci. Noi nu am stiut sa fi trait altfel, decat impreuna, intr-o singura familie
infloritoare. Numai impreund am trait in succesiunea mileniilor in aceastd vatra
stramoseasca, aici am fost acelasi popor, chiar si atunci cand au sosit de dincolo
de orizonturi neamuri straine ,,de-au cerut pamdnt si apa” (potrivit poetului
nostru national Mihai Eminescu) de la noi. Numirile romanesti si legendele
noastre le-au primit si muntii si apele locurilor acestea. Astfel, denumirile
muntilor si apelor noastre, pe care le gasim si In limba noastrd romaneasca,
probeaza astazi cd romanii sunt nascuti pe aceste meleaguri odatd cu muntii, cu
apele si cu campiile in care traiesc.

" Universitatea de Studii Politice si Economice Europene "Constantin Stere".
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Dar acesti pasnici traco-geto-daci au fost mereu asaltati de ostiri strdine,
conduse de cotropitori, inca de pe vremea lui Xerxe, fiul lui Itapse din
indepardatul Aigos Potamos sa ceara ,,pamdnt si apa”, si romanii navalitori de
mai tarziu, care n-au reusit sa destrame unitatea dacilor, desi ocupasera o parte
din teritoriul dacilor, pentru ca localnicii din Dacia neocupata aveau legaturi
stranse cu dacii din ,,Dacia Romana”. Astfel, atunci cand ocupantii romani au
plecat in anul 274 de unde au venit cu o sutd saizeci de ani in urma, noi, eram tot
aceiasi daci, desi mai tarziu ne-am numit romani. Si astfel, peste timp ne-am unit
intr-o singura Tara Romaneasca si i-am batut pe pe cei care au incercat sa ne
subjuge pe cei care au incercat sa ne subjuge, cum au fost ungurii adusi de Carol
Robert de Anjou 1n anul 1330, in muntii de la Posada.

In acelasi timp, la 1359, Bogdan-Voda Musatin a finalizat si el un proces
unionist, al Statului feudal Moldova.

In continuare, relatiile Domnitorilor acestor State roménesti au fost de
colaborare si de alianta reciprocad. De exemplu, in caz de pericol, Domnitorul sau
boieri dintr-o tara roméaneasca gaseau adapost in cealalta tara romaneasca vecina.
Ca forma de recunoastere a fortei de aparare de care dispuneau tarile romanesti
incheiau Tratate de Pace intre ele, dar si cu alte Puteri. De fiecare data Tratatele
intocmite foloseau un limbaj asemanator. Asa, de exemplu, Sultanul Baiazid, in
Trataul incheiat cu Mircea cel Batran in anul 1393, sau in cel incheiat de
Mohamed al 1l-lea cu Petru al I1-lea, Domnitor al Moldovei in anul 1455 sau de
acelasi sultan cu Viad Tepes la 1460, ca si in Tratatul incheiat de Sultanul
Baiazid al Il-lea cu Bogdan al Ill-lea, Domn al Moldovei in 1511, ca si in alte
Tratate ale Domnilor romani cu Poarta Otomana, limbajul diplomatic uzitat era
asemandtor ca proba a unui singur popor, in care se spunea ca tarile romanesti
»Sd se carmuiasca dupad insasi legile lor”. (1)

Dar si alta data, cand pericolul extern se apropia, domnitorii romani gaseau
adapost in alianta propriilor Tari Romane. Aceastda nevoie de Unire s-a datorat,
printre altele, si din cauza apropierii pericolelor straine, cel mai adesea: a
Imperiului Habsburgic si a Imperiului Otoman. Practic, Principatele Roméane
erau inconjurate de adversari din trei puncte cardinale, romanii fiind siliti sa-si
disperseze fortele la Dunare, la Nistru si in Campia Tisei.

De multa vreme, planul otomanilor era de subjugari Tarile Romane, dar si
austriacii, s ungurii, vanau aceeasi tara romaneasca numitd Ardeal. Dar,
Domnul Mihai Viteazul a zadarnicit aceste pofte lacome, pentru ca, dupa luptele
de la Selimbar, la 1 octombrie 1599 a intrat victorios in Capitala Ardealului, la
Alba-Iulia, iar la 5 mai 1600 a fost primit cu bucurie de moldoveni in tara lor
romaneasca de la Carpatii rasariteni pana la Nistru. Dar, Viteazul Domnitor al
Primei Uniri a Tarilor Romane a fost asasinat din ordinul generalului ungur
George Basta in anul 1601.

Dar ideea Unirii nu a murit odata cu uciderea Viteazului nostru Domn.
Eroismul poporului romén si speranta lui de a mentine tara natald in Intregime
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I-a inflacarat in spiritul unionist al poporului roman. Aceasta flacara a ideii de
Unire s-a scris Tn noi file a eroismului Tn lupta poporului roman; de exemplu, in
purtarea razboiului dus de roméni in anii 1652-1666, si prin diplomatia
Domnitorilor:  Serban  Cantacuzino  (1678-1688),  Constantin-Voddi
Bréancoveanu (1688-1714) — ambii in Tara Romaneasca, Domnitorului
Moldovei, Dimitrie Cantemir. De asemenea, prin eroismul romanilor aliati din
intelepciunea diplomatica, cu turcii otomani, condusi de Domnitorul Munteniei
Constantin Petru Mavrogheni, Tara Romaneasca a fost ferita de navila
austriecilor si a msilor243.

Pe buna dreptate s-a spus ca ,,Domnitorii din cele Trei Tari Romane: Matei
Basarab, Vasile Lupu, Gheorghe Rakoczy I si fiul acestuia, Gheorghe Rakoczy
1I, Constantin Serban Basarab, Gheorghe Stefan si Mihnea al Ill-lea au
desfasurat o larga miscare diplomatica originala indreptata spre infaptuirea
unui front comun al Tarilor Romdne in spiritul nobilei mosteniri lasate de Mihai
Viteazul, al Testamentului sau politic de unitate si independenta a romdnilor de
refacere a unitatii Statului in vatra Daciei Strabune™*,

In Principatele Roméane se mentinea spiritul luptei pentru Unire la jertfirea
de sine instaurat de Mihai Viteazul. Cauza luptei romanilor era mentinerea
libertatii si unitatii statale Infaptuite de Marele Domnitor roman, jertfit pe altarul
Natiunii. Acest spirit de luptd s-a mentinut si in perioada urmitoare. in anul
Revolutiei de la 1848, erau animati purtatorii Stindardului Revolutiei a acestui
spirit unionist, era Inflacarat cu o energie arzatoare pentru infaptuirea idealurilor
moderne, printre care Unirea Principatelor Roméne. Astfel, revolutionarii
moldoveni refugiati la Brasov, au inscris in Programul lor intitulat: ,,Printipurile
noastre pentru reformarea Patriei” cea mai radicala prevedere din acele timpuri
ale Revolutiei a fost: Unirea Principatelor Roméne. Aceasta flacara a ideii
pentru realizarea Unirii s-a mentinut nestinsa nici in anii celei de a doua Unire,
cand s-a realizt Statul Roman Modern Roman in anii 1859-1862, nici in anii
jertfirii poporului roméan pentru Unirea din anii 1916-1918, cu infaptuirea cele
de a treia Uniri, adevarata Revolutie nationala a Poporului Roman, infaptuita la
1 Decembrie 1918.

Cu toate acestea, Unirea Romaniei ar fi ramas destramat de teritoriul
transilvanean prin Dictatul de la Viena si daca Poporul Romén nu ar fi luptat
sangerand pe campurile de lupta.

Istoria tragicd a Poporului Roman a facut ca Unirea teritoriului si al
Poporului Romén sia ramana incomplete si sa continue sa sufere pentru

35, A. Isopescu, Campaniile romdnesti de apdrare impotriva Portii Otomane
(1657-1662), in Istoria militard a poporului romin, 111, Editura Militara, Bucuresti, 1987, p. 282.

24 £ Stanislav, Insemndtatea rdzboiului antiotoman din anii 1657-1662. Statutul
international al Tarilor Romdne, In Istoria militara a poporului romdn, vol. 111, Editura Militara,
Bucuresti, 1987, p. 298.
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dezbinarea teritoriului si Natiunii Romane prin forta nemiloasa a Marilor Puteri
ale lumii.

Din aceste motive, noi rdmanem uniti si cu acei fii ai Poporului Roman
prin sentiment national si nu incetdim sd militim in sprijinul fratesc pentru
romanii raspanditi de istorie pe diferitele meridione ale lumii si nu incetam sa
speram ca va sosi momentul desavarsirii Unitdtii noastre nationale.
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LIMITATION OF CRIMINAL LIABILITY
DESPRE PRESCRIPTIA RASPUNDERII PENALE

Masterand Ilinoiu DIMITRIE"

Abstract. The institution of prescription of criminal liability is a subject of utmost
interest at this legislative moment both as a result of Decisions no. 297/26.04.2018
and 358/26.05.2022 delivered by the CCR, Emergency Ordinance no.
71/30.05.2022 issued by the Romanian Government and Decision no. 67/2022 of
the 1.C.C.J. and as a result of Decision C-107/23 of 24 July 2023 of the Court of
Justice of the European Union - Grand Chamber.

Keywords: prescription of criminal liability, decisions.

In doctrina penala®®® se evoca ca, prescriptia penald este in stransa legaturd
cu ratiunea represiunii penale motiv pentru care, dupa scurgerea unei perioade
de timp indelungatd de la comiterea faptei cu caracter penal, condamnarea si
executarea pedepsei devine insuficientd in raport cu obiectivul urmarit de
aplicare a sanctiunilor de drept penal, preventiunea generala nu mai este
realizata, fiindcd rezonanta sociald a faptei s-a redus in mod considerabil, iar
persoana vinovatd asupra caruia a planat in acest timp amenintarea aplicarii
pedepsei, si-a putut remedia comportamentul”,

Intr-o alta viziune, se considera ci “trecerea unei perioade considerabild de
timp de la sdvarsirea faptei, reprezintd o incertitudine cruda asupra persoanei
infractorului, astfel incat chinul in care acesta trdieste in tot acest interval de
timp, practic razbund fapta savarsita, prescriptia raspunderii penale fiind astfel
legitimata”. %"’

Din aceasta perspectiva, se poate observa cd, prin reglementarea institutiei
prescriptiei raspunderii penale se realizeaza practic o dubld incalcare a legii, fara

“ Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion, Programul de studii: Dreptul
penal al afacerilor.

5 George Antoniu, Tratat de drept penal,vol. |, Ed. Universul Juridic, 2015,
pp. 326-327; lon Ifrim, Legea penald mai favorabild (mitior lex) se aplica si prescriptiei? O
solutie de compromise https://revista.universuljuridic.ro/legea-penala-mai-favorabila-mitior-lex-
se-aplica-si-prescriptiei-o-solutie-de-compromis/ Revista Universul JuridicRevista lunara de
doctrina si jurisprudenta |

?%® Vintila Dongoroz, Tratat de drept penal, Bucuresti, 1939, p. 715.

7 lon Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, Vol. |ll, Bucuresti, 1912,
Curierul Judiciar, societate anonima pe actiuni, pag. 739 apud Bousquet, Dictionaire des
prescriptiones, Paris 1838, vo. Crimes, pag. 181;
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existenta vreunei consecinte, respectiv aplicarea unei sanctiuni. In primul rand,
prin faptul cd infractorul a incidlcat dispozitiile legale prin savarsirea faptei
penale 1nsasi pentru care se fac cercetari, iar in al doilea rand acesta a incalcat
dispozitiile legale prin sustragerea de la raspundere penala.

Fata de cele ardtate mai sus, se considera ca ,,prescriptia rdspunderii penale
nu este altceva decat un premiu pentru o persoand care a savarsit o infractiune si
care a demonstrat abilitati concrete de a se sustrage de la urmarirea penald, de la
judecata si de la tragerea la raspundere penald, prin trecerea unui anumit interval
de timp”248. Altfel spus, prin prescriptia raspunderii penale se stinge dreptul
statului de a trage la rdspundere penala o persoana care a savarsit o infractiune,
din cauza trecerii unui interval mare de timp, prin raportare la tipul infractiunii
savarsite si, corelativ, se stinge obligatia infractorului de a i se mai aplica o
pedeapsa/masura educativa®® sau de a mai suporta consecintele infractiunii.

,Potrivit naturii juridice, prin raportare la notiunea de drept penal material,
prescriptia raspunderii penale este consideratd ca fiind o cauza de inlaturare a
raspunderii penale, iar prin raportare la notiunea de drept penal procesual,
reprezintd o cauza care duce la o nepunere in miscare sau de neexercitare a
actiunii penale”®’. Isi are sediul in cadrul art. 153-156 Cod penal. Astfel,
potrivit art. 153 Cod penal: ,,/) Prescriptia inlaturd rdspunderea penald.
2) Prescriptia nu inlatura raspunderea penald in cazul: a) infractiunilor de
genocid, contra umanitatii si de razboi, indiferent de data la care au fost
comise; b) infractiunilor prevazute la art. 188 si 189 i al infractiunilor
intentionate urmate de moartea victimei. 3) Prescriptia nu inlaturd raspunderea
penala nici in cazul infractiunilor prevazute la alin. (2) lit. b) pentru care nu s-a
implinit termenul de prescré'p,tie, generala sau speciala, la data intrarii in
vigoare a acestei dispozitii 2t

Din analiza alin. 1 din Cod penal se poate deduce ca, prescriptia inlatura
doar raspunderea penala, aceasta fiind o cauza care face imposibila aplicarea
sanctiunilor pentru fapta penala comisd, insd nu Inlaturd caracterul penal al
faptei respective, existenta infractiunii in sine neputand fi prescrisd. Daca primul
alineat prevede regula acestei institutii, alin. 2 al aceluiasi articol mentioneaza
exceptiille de la aceastd regula, indicand tipul infractiunilor care sunt

28 lon Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, Vol. Ill, Bucuresti, 1912,
Curierul Judiciar, societate anonima pe actiuni, pag. 741.

29 Masurile de sigurantd se pot dispune chiar daca a intervenit prescriptia raspunderii
penale si a fost incetat procesul penal cu privire la o persoana.

#0\on Ifrim, Legea penald mai favorabild (mitior lex) se aplica si prescriptiei? O solutie
de compromise https://revista.universuljuridic.ro/legea-penala-mai-favorabila-mitior-lex-se-
aplica-si-prescriptiei-o-solutie-de-compromis/ Revista Universul JuridicRevista lunard de
doctrina si jurisprudenta |

1 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in M.Of. al Roméniei, Partea I,
nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificérile si completdrile ulterioare - https://dorin.ciuncan.
com/?s=art.+153+cod+penal;
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imprescriptibile. De altfel, potrivit art. 153 alin. 2 lit. a Cod penal sunt
imprescriptibile infractiunile contra umanitatii, de razboi, de genocid, fiind
in ce priveste aceste infractiuni nu este conditionatd de trecerea unui interval de
timp de la data comiterii faptelor. In ce priveste exceptia previzuta la lit. b din
aceeasi dispozitie legald, se poate observa ca teza intdi mentioneaza in mod
expres infractiunile de omor si omor calificat, in aceastd categorie intrand si
infractiunile de ,,ultraj sau ultraj judiciar savarsite prin omor sau alte acte de
terorism”?? prevazute in art. 32 alin. 1 lit. a din Legea 535/2004.

Teza a doua mentioneaza doar generic restul infractiunilor care au fost
sivarsite cu intentie si care au avut ca urmare moartea victimei. In acest din
urmd caz se impune a se evidentia conditia existentei intentiei n savarsirea
infractiunii pentru ca aceasta sa devina imprescriptibild in materie de prescriptie
a raspunderii penale. De exemplu, in situatia ipoteticd a unei infractiuni de
ucidere din culpa nu ar putea opera exceptia prevazuta la art. 153 alin. 2 lit. b
Cod penal, aceasta fiind supusa dispozitiilor generale privind prescriptia
raspunderii penale. Insa, in ce priveste infractiunile de viol, lipsire de libertate in
mod ilegal, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, talharia, tortura, agresiunea
sexuald, daca au avut drept urmare moartea victimei prin existenta intentiei
depasite, devin aplicabile dispozitiile privind imprescriptibilitatea raspunderii
penale.

Dupa cum se stie, de la momentul de aplicare a Codului penal actual, au
existat probleme la punerea in practica a dispozitiilor referitoare la materia
prescriptiei raspunderii penale prin raportare la intreruperea acestui termen,
avand in vedere modul generalist la care legiuitorul a apelat pentru a prezenta
categoria de acte care duce la o astfel de finalitate. Se poate observa ca
legiuitorul a folosit sintagma de ,,indeplinirea oricarui act de procedura in
cauza, spre deosebire de Codul penal anterior care prevedea sintagma
indeplinirea oricarui act care, potrivit legii, trebuie comunicat invinuitului sau
inculpatului in desfasurarea procesului penal”zss. Prin urmare, noua reglemen-
tare nu mai limiteaza actele de procedura care au ca efect Intreruperea cursului
prescriptiei doar la cele care trebuie comunicare suspectului sau inculpatului, ci
a lasat in mod general, toate actele de procedurd chiar daca acestea nu vizeaza
persoana suspectului sau inculpatului.

Urmare a legiferarii deficitare in acest sens, a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. 1 Cod penal, astfel ca prin
Decizia nr. 297/26.04.2018 pronuntatd de Curtea Constitutionald a Romaniei a

252 Vasile Teodorescu, Explicatiile noului Cod penal, Vol. II, , Bucuresti 2015, Editura
Universul Juridic pag. 453, coordonatori George Antoniu, Tudorel Toader;

253 Decizia nr. 43/29.05.2023 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Publicatd in M.Of. al Romaniei, Partea I din
29.05.2023 - https://www.iccj.ro/2023/07/17/decizia-nr-43-din-29-mai-2023/;
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admis exceptia, considerand ca ,respectivele dispozitii legale sunt lipsite de
previzibilitate fiind contrare principiului legalitatii incriminarii, Tntrucat
sintagma ,,oricdrui act de procedurd” din cuprinsul acestora are in vedere si acte
ce nu sunt comunicate suspectului sau inculpatului, nepermitdndu-i acestuia sa
cunoasca aspectul Intreruperii cursului prescriptiei si al Inceperii unui nou
termen de prescriptie a rispunderii sale penale.”*>*

Ulterior, neexistand modificari legislative in ce priveste acest aspect, chiar
si dupa declararea ca neconstitutionald a dispozitiilor art. 155 alin. 1 Cod penal,
problemele in practicd au continuat, generand astfel o practicd neunitara. Astfel,
Curtea Constitutionald, printr-o noud hotarare, respectiv prin Decizia nr. 358 din
26 mai 2022, a admis o noud exceptie de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. (1) din Codul penal, in ce priveste intregul ansamblu. Pentru a
decide astfel, a concluzionat ca ,,Prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 a fost
sanctionata solutia legislativa pe care textul de lege o continea, astfel ca, aceasta
nu va putea fi Tncadratd in categoria deciziilor interpretative/cu rezerva de
interpretare.”, ci, prin efectele pe care le genereaza, prin natura juridica a unei
decizii de natura simpla/extrem, deoarece, fiind constatatd neconstitutionalitatea
faptului cd intreruperea cursului termenului se infaptuieste prin indeplinirea
oricarui act de procedura in cauza, Curtea a sanctionat singura solutie pe care
dispozitiile art. 155 alin. (1) din Codul penal o reglementau.”*>

Curtea Constitutionald a fost sesizatd de catre Curtea de Apel Oradea —
Sectia penald si pentru cauze cu minori cu o exceptie de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 155 alin. 1 Cod penal, exceptie ce a fost invocata de petentii —
parti intr-un dosar penal, sustindnd c@ notiunea de ,,orice act de procedura”
incalca dispozitiile prevazute de Constitutia Romaniei, fiind lipsita de claritate,
precizie si previzibilitate. In motivare s-a aritat ci aceastd sintagmi este contrara
principiului aflarii adevarului, intrucat creeaza mediul propice pentru o conduita
abuziva din partea organelor judiciare, considerand ca interesul acestora este de
a emite acte de procedura Intr-o maniera abuziva si superficiald, acte care nu au
o justificare, tocmai pentru a Intrerupe cursul termenului de prescriptie. Astfel,
petentii au apreciat ca, desi textul de lege nu prevede in mod expres actele de
procedura care au ca finalitate intreruperea cursului prescriptiei, se impune a se
avea in vedere doctrina potrivit careia ar trebui retinute doar actele care sunt
aduse la cunostinta suspectului sau inculpatului, si nu toate actele in general.

Fata de aceste aspecte, Curtea Constitutionald a analizat toate motivele
invocate si toate punctele de vedere aduse in atentie, refinand astfel ca ,,orice

4 Decizia nr. 297/26.04.2018 pronuntati de Curtea Constitutionald a Romaniei, publicata
in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 518 din 25.06.2018 — https://dorin.ciuncan.com si
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_297 2018.pdf;

2 Decizia nr. 358/26.05.2022 pronuntati de Curtea Constitutionald a Romaniei, publicati
in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 565 din 9 iunie 2022 — https://www.ccr.ro/wp-content/
uploads/2022/06/Decizie_358_2022.pdf;
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activitate ce are ca efect readucerea in atentia societatii a faptului savarsirii
infractiunii intrerupe cursul prescriptiei si amand producerea efectelor sale.”?*®
In continuare, Curtea Constitutionala considera cd nu toate actele procesuale sau
procedurale efectuate au caracterul de a readuce in atentia societdtii fapta
reprobabila dedusd judecatii, ci doar cele care oferd posibilitatea de Tncunos-
tintare a persoanei In cauzd cu privire la inceperea unui nou termen de
prescriptie. In caz contrar, s-ar crea o stare de incertitudine pentru suspect sau
inculpat, fiind Tn imposibilitatea unei aprecieri rezonabile cu privire la intervalul
de timp 1n care poate fi trasa la raspundere penald pentru fapta comisa. Or, actele
care nu sunt comunicate suspectului sau inculpatului nu oferd o astfel de
previzibilitate, facand dispozitiile penale transate neconstitutionale. Per a
contrario, intr-o opinie separatai®®’ cu care suntem de acord, s-a sustinut ci
exceptia invocatd ar fi trebuit respinsd motivat de faptul cd prescriptia
raspunderii penale produce efecte in rem si nu in personam, astfel termenul
incepe sd curgd de la data savarsirii faptei si nu de la data cunoasterii autorului
infractiunii. Astfel ca in situatia in care nu se cunoaste persoana care a savarsit
infractiunea, actele procesuale si procedurale efectuate in cursul urmarii penale
nu pot fi comunicate unei persoane anume pentru a se retine drept acte care
intrerup cursul prescriptiei raspunderii penale. Din acest punct de vedere, se
considera ca este eronatd ideea ca sunt Intreruptive doar actele care ar trebui
comunicate suspectului sau inculpatului.

Curtea Constitutionald a fost sesizatd de mai multe instante din tard cu
privire la o noud exceptie de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. 1
Cod penal motivat de faptul ca dupa 45 zile de la publicarea Deciziei CCR
nr. 297 din 26 aprilie 2018 prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a
aceluiasi text de lege instantele judecatoresti trebuiau sd constate ca dispozitiile
art. 155 alin. 1 Cod penal si-au incetat efectele juridice.

Astfel, 1n practica s-a constatat ca dispozitiile deciziei CCR nu au fost puse
in concordanta cu Legea fundamentald in termenul constitutional in ce priveste
intervenirea in cadrul legislativ pentru modificarea dispozitiilor ce au fost
declarate neconstitutionale, iar legiuitorul prin pasivitatea sa nu si-a Tndeplinit
obligatia de a adopta o lege care sa respecte principiul legalitdtii. Urmare a
acestui neajuns, s-a generat o practica in cadrul instantelor judecatoresti,
considerandu-se astfel necesar a se aduce lamuriri suplimentare de catre Curtea
Constitutionalei a Romaniei.

Curtea admite exceptia de neconstitutionalitate invocatd, apreciind ca
implicatiile pasivitdtii legiuitorului conduc la o practicd a instantelor
judecatoresti in sensul de a suplini competentele legiuitorului prin adoptarea

8 Decizia nr. 297/26.04.2018 pronuntatd de Curtea Constitutionald a Romaniei, op.cit. —
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_297 2018.pdf;

7 |bidem — Judecitor Livia Doina Stanciu - Opinie Separata - https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/07/Decizie_297 2018.pdf.
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unor solutii si aplicarea acestora prin analogie. Urmare a acestui comportament
s-a ajuns la solutii diferite pentru probleme similare ceea ce a generat o noud
situatie lipsita de previzibilitate si claritate.

Totodata, Curtea a constatat cd prin nesocotirea legiuitorului a obligatiei
sale constitutionale, ignorand efectele obligatorii ale Deciziei CCR nr. 297 din
26 aprilie 2018, se creaza un ,,viciu de neconstitutionalitate mai grav generat de
aplicarea neunitara a textului de lege care nu reglementeaza existenta niciunui
caz intreruptiv al termenului®®®, considerand astfel ci pentru restabilirea acestei
stari este necesard interventia legiuitorului in sensul analizat in cuprinsul
Deciziei.

Avand 1n vedere Deciziile CCR anterior mentionate si raportat la urgenta
reclamanta de necesitatea reglementarii unor conditii clare in care intervine
intreruperea prescriptiei raspunderii penale, dar si pentru a se asigura buna
desfasurare a proceselor penale si legala si prompta sanctionare a persoanelor
care au comis infractiuni, statul s-a vazut nevoit s intervina prin publicarea, in
mod exceptional, a unei ordonante de urgentd, avand ca scop modificarea
dispozisiilor art. 155 alin. 1 Cod penal.

Astfel, alineatul (1) al art. 155 s-a schimbat avand urmatorul consinut:
»1) Cursul termenului prescriptiei rdspunderii penale se intrerupe prin
indeplinirea oricarui act de procedura in cauza care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului”®®.

Prin modificarea alin. 1 al art. 155 Cod penal, s-a revenit practic la
reglementarea prevazutd in vechiul Cod penal considerdndu-se astfel ca aceasta
este cea mai pertinentd §i care ofera toate elementele legislative necesare
aplicarii in mod previzibil a dispozitiilor legale in materie.

Consecinta directa a acestor modificari legislative cu privire la institutia
prescriptiei rdspunderii penale a fost aplicarea principiului privind legea penala
mai favorabild. Astfel, potrivit art. 5 alin. 1 Cod penal: ,,in cazul in care de la
savarsirea infractiunii pand la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una
sau mai multe legi penale, se aplica legea mai favorabild.”zeo

Prin urmare, pentru a se ajunge la aplicabilitatea dispozitiilor art. 5 Cod
penal, a fost necesar ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sd pronunte o Decizie
prin care sa dezlege unele chestiuni de drept cu care a fost sesizata de catre
Curtea de Apel Bucuresti. In acest sens, ICCJ a fost chemati sa aduca lamuriri in
ce priveste problema ,,daca normele care reglementeaza efectul intreruptiv de
prescriptie al actelor de procedurda sunt norme de drept substantial susceptibile

%8 Decizia nr. 358/26.05.2022 pronuntati de Curtea Constitutionald a Roméniei, op.cit. —
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2022/06/Decizie_358_2022.pdf.

9 Ordonanta de Urgenta nr. 71/30.05.2022 emisa de Guvernul Romaniei, prin care se
modifica art. 155 alin. (1) din Legea nr. 286/2009, Publicatd in M.Of. al Romaniei nr.
531/30.05.2022 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255795.

290 egea nr. 286/2009 privind Codul penal, op.cit.;
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de a fi aplicate ca lege penald mai favorabild sau norme de drept procesual
supuse principiului ,,tempus regit actum”, respectiv daca art. 155 alin. (1) din
Codul penal, in forma in vigoare in perioada 26.06.2018-30.05.2022, este
susceptibil de a fi aplicat ca lege penald mai favorabila.”?*

Cu privire la aceste doud aspecte supuse analizei, au existat mai multe
opinii. Astfel, intr-o prima opinie, expusa in mod majoritar, ,,s-a considerat ca
normele care reglementeaza efectul intreruptiv de prescriptic al actelor de
procedura sunt norme de drept substantial susceptibile de a fi aplicate ca lege
penala mai favorabild, consecinta fiind ca dispozitiile art. 155 alin. (1) din
Codul penal, in forma in vigoare in perioada 26.06.2018-30.05.2022, sunt
susceptibile de a fi aplicate ca lege mai favorabila.”?®?

Tntr-o altd parere, s-a afirmat ca ,normele care reglementeaza efectul
intreruptiv de prescriptie al actelor de procedura sunt norme de drept procesual,
supuse principiului tempus regit actum, considerandu-se ca art. 155 alin. (1) din
Codul penal in forma Tn vigoare in perioada 26.06.2013-30.05.2022 nu este
susceptibil de a fi aplicat ca lege penald mai favorabila.”?®

Tntr-o opinie de mijloc s-a apreciat ca ,,prescriptia raspunderii penale este o
institutie de drept penal substantial, insd nu exista o lege penald mai favorabila
aplicabila acestei institutii in perioada 25.06.2018-30.05.2022.72%4

ICCJ a analizat temeinic elementele supuse atentiei, astfel incat, printr-o
motivare ampla, a ajuns la concluzia cd ,,normele referitoare la Intreruperea
cursului prescriptiei sunt norme de drept penal material (substantial) supuse din
perspectiva aplicarii lor In timp principiului activitatii legii penale prevazut de
art. 3 din Codul penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit
principiului mitior lex prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutie si art. 5 din
Codul penal.”265

Pentru a concluziona astfel, ICCJ a tinut seama si opinia exprimati de
CCR care a dezbatut aceasta chestiune, elaborand o serie de criterii care duc la
posibilitatea de a determina caracterul unei norme in sensul de a decide daca
aceasta apartine dreptului material sau procesual. Astfel, CCR a refinut ca
»asezarea normei In Codul penal sau In Codul de procedurad penala nu constituie
un criteriu pentru delimitarea normelor de drept penal de cele de procedura
penald, fiind necesara analizarea si a altor criterii, respectiv obiectul de
reglementare, scopul si rezultatul cu privire la raspunderea penalda la care

21 Decizia nr. 67/2022, inalta Curte De Casatie Si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, Publicata in M.Of. al Romaniei, Partea I nr. 1141 din 28 noiembrie 2022
- https://www.iccj.ro/2022/11/29/decizia-nr-67-din-25-octombrie-2022/  si  http://www.
monitoruljuridic.ro/act/decizia-nr-67-din-25-octombrie-2022-referitoare-la-interpretarea-art-426-
lit-b-din-codul-de-procedur-penal-art-155-alin-1-din-codul-penal-261709.html;

%82 1hidem;

283 1hidem;

2% 1hidem;

28 1hidem;
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conduce norma in discutie. Mai mult, dincolo de simpla calificare a unei norme
ca apartinand dreptului material sau celui procesual, instanta de contencios
constitutional a retinut ca in masura in care aplicarea concretd a unei norme la o
spetd dedusa judecatii, indiferent de ramura de drept careia ii apartine, aduce o
schimbare cu privire la conditiile de incriminare, de tragere la raspundere penala
si de aplicare a pedepselor, aceasta va cddea sub incidenta legii penale mai
favorabile.”2%

Mai mult, ICCJ a apreciat ci, raportat la contextul examinarii si aplicarii
institutiei prescriptiei raspunderii penale, nu pot fi mbinate prevederi legale
existente in doud dispozitii legale distincte, intrucat ar conduce cu crearea unei
lex tertia, sens n care a retinut ca ,,existenta caracterului intreruptiv al cursului
prescriptiei in cazul indeplinirii unui act de procedura in cauza poate fi
examinatd prin raportare la o singurd norma legald, apreciatd ca fiind mai
favorabila g)ee;rsoanei acuzate, iar nu prin combinarea unor dispozitii legale
succesive.”

Totodata, s-a concluzionat ca modalitatea legala prin care se poate reveni
asupra cauzelor cu privire la care ar opera legea penala mai favorabila bazata pe
efectele deciziilor CCR nr. 297/26.04.2018 si nr. 358/26.05.2022 o reprezinta
contestatia in anulare, prev. la art. 426 lit. b din Codul de procedura penala, care
prevede cd ,, Impotriva hotirdrilor penale definitive se poate face contestatie in
anulare in urmatoarele cazuri: b) cand inculpatul a fost condamnat, desi existau
probe cu privire la o cauza de incetare a procesului penal; 268

Cu privire la acest aspect Tnsa s-a retinut cd ,,instanta care solutioneaza
contestatia in anulare nu poate reanaliza o cauzd de incetare a procesului penal,
in cazul in care instanta de apel a dezbatut si a analizat incidenta cauzei de
incetare a procesului penal”.?®® Prin urmare, a limitat cazurile cu privire la care
se poate admite in principiu aceasta cale extraordinara de atac doar la cele in
care instanta de apel nu a dezbatut si nu a analizat incidenta acestei cauze de
incetare a procesului penal Tn cursul procesului anterior. Deciziile CCR

%66 Decizia nr. 1.470/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 320”1 alin. 1 din Codul de procedura penala, Curtea Constitutionald a Romaniei, Publicata in
M.Of. al Roméniei nr. 853 din 2 decembrie 2011 si Decizia nr. 1483/2011 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 320”1 alin. 1 din Codul de procedurd penala, Curtea
Constitutionald a Romaniei, Publicata in M.Of. al Romaniei nr. 853 din 2 decembrie 2011 -
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/133358;

%7 Decizia nr. 67/2022, inalta Curte De Casatie Si Justitie op.cit. - http://www.monitorul
juridic.ro/act/decizia-nr-67-din-25-octombrie-2022-referitoare-la-interpretarea-art-426-lit-b-din-
codul-de-procedur-penal-art-155-alin-1-din-codul-penal-261709.html;

%8 Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedurd penald, Publicat in M.Of.
al Romaniei nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

%9 Decizia nr. 10/29.03.2017 pronuntati de Inalta Curte De Casatie si Justitic —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, Publicat in M.Of. al
Romaniei, Partea |, nr. 392/25.05.2017;
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nr. 297/26.04.2018 si nr. 358/26.05.2022 au dus la un val de solutii de incetare a
procesului penal, fiind Tnchise astfel mii de dosare. Printre cei care au beneficiat
de pe urma acestor reglementari s-au numarat politicieni, oameni de afaceri, dar
si persoane condamnate pentru fapte de violentd, tilharie sau proxentism, toti
fiind exonerati de executarea unei eventuale pedepse.

Curtea de Apel Brasov a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene
dupa ce mai multe persoane condamnate la Inchisoare pentru evaziune fiscala si
fraude cu fonduri ale Uniunii Europene au contestat deciziile, invocand
prescriptia raspunderii pena16270.

CJUE a fost sesizata cu trei intrebari preliminare, motivele acestora fiind
indoielile instantei de trimitere cu privire la interpretarea dispozitiilor dreptului
UE, prin care se prevede obligatia statelor membre de a combate atingerile
prilejuite cadrului financiar al UE, precum si a garantiilor care rezultd din
interpretarea principiului legalitatii infractiunilor si pedepselor.

Astfel, CJUE a decis ca primele doua intrebari sa fie examinate Iimpreuna
intrucat vizeaza talmacirea art. 2, a art. 4 alin. 3 si a art. 19 alin. 1 al doilea
parag. TUE, a art. 325 alin. (1) TFUE, a art. 49 alin. 1 teza finala, a art. 2 alin. 1
din Conventia PIF, precum si a Directivei 2006/112.

A analizat Marea Camera Rezultd primele doud intrebdri rezumand ca
cerinta vizeaza stabilirea ,,daca aceste dispozitii trebuie interpretate in sensul ca
instantele unui stat membru sunt obligate sd lase neaplicate, pe de o parte, decizii
ale Curtii Constitutionale a acestui stat membru prin care este invalidata
dispozitia legislativd nationala care reglementeaza cauzele de intrerupere a
termenului de prescriptie in materie penald din cauza unei incalcari a principiului
legalitatii infractiunilor si pedepselor, sub aspectul cerintelor acestuia referitoare
la previzibilitatea si la precizia legii penale, precum si, pe de alta parte, o decizie
a instantei supreme a statului membru mentionat, din care reiese cd normele care
reglementeazd aceste cauze de intrerupere, astfel cum decurg din aceastd
jurisprudentd constitutionald, pot fi aplicate retroactiv ca lege penald mai
favorabila (lex mitior) pentru a repune in discutie hotdrari definitive de
condamnare, in conditiile in care aceste decizii au drept consecinta incetarea, ca
urmare a prescrierii raspunderii penale, a unui numar considerabil de procese
penale, inclusiv procese referitoare la infractiuni de frauda grava care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.”?"!

2% |on Ifrim, Legea penald mai favorabild (mitior lex) se aplica si prescriptiei? O solutie
de compromise https://revista.universuljuridic.ro/legea-penala-mai-favorabila-mitior-lex-se-
aplica-si-prescriptiei-o-solutie-de-compromis/, p. 2, Revista Universul JuridicRevista lunara de
doctrina si jurisprudenta |

2 Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene — Marea
Camerd — https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=275761 &page
Index=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3492714;
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In cuprinsul motivirii CJUE a statuat ci ,,se poate deduce ci situatia
juridica ce rezulta din aplicarea Deciziilor nr. 297/2018 si nr. 358/2022 ale Curtii
Constitutionale, precum si din Decizia nr. 67/2022 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie genereaza un risc sistemic de impunitate pentru infractiunile de frauda
grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, in special in cauzele
a caror complexitate impune efectuarea unor cercetari penale mai indelungate de
catre autoritati, astfel Incat instantele nationale sunt obligate, In conformitate cu
acest articol 325 alineatul (1) si cu acest articol 2 alineatul (1), sa lase neaplicate
aceste decizii din care rezultd ca, in perioada cuprinsd intre 25 iunie 2018 si
30 mai 2022 dreptul roman nu prevedea nicio cauza de intrerupere a termenului
de prescriptie a raspunderii penale, in masura in care aceste decizii au efectul de
a conduce la prescrierea raspunderii penale intr-un numar mare de cazuri de
frauda grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.”?"

Totusi, a mai fost util a se verifica daca obligatia de a lasa fara aplica-
bilitate asemenea decizii nesocoteste protectia drepturilor fundamentale,
respectiv ,,sa se considere cd instantele nationale nu pot, in cadrul procedurilor
jurisdictionale prin care se urmareste sanctionarea pe plan penal a infractiunilor
de frauda grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, sa aplice
standardul national de protectie referitor la principiul aplicarii retroactive a legii
penale mai favorabile (lex mitior?”®), pentru a repune in discutie intreruperea
termenului de prescriptie a raspunderii penale prin acte de procedurd intervenite
inainte de 25 iunie 2018, data publicarii Deciziei nr. 297/2018 a Curtii
Constitu;ionale”zm, printr-o eventuala contestatie in anulare.

Rezumand cu privire la acest aspect, CJUE a statuat ,,ca instantele unui
stat membru nu sunt obligate sa lase neaplicate deciziile curtii constitutionale a
acestul stat membru prin care este invalidatd dispozitia legislativa nationala care
reglementeaza cauzele de intrerupere a termenului de prescriptie in materie
penald din cauza incdlcdrii principiului legalitatii infractiunilor si pedepselor,
astfel cum este protejat in dreptul national, sub aspectul cerintelor acestuia
referitoare la previzibilitatea si la precizia legii penale, chiar daca aceste decizii
au drept consecinta incetarea, ca urmare a prescriptiei raspunderii penale, a unui
numar considerabil de procese penale, inclusiv procese referitoare la infractiuni
de frauda grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. In schimb,
dispozitiile mentionate ale dreptului Uniunii trebuie interpretate in sensul cd
instantele acestui stat membru sunt obligate sd lase neaplicat un standard

272 |bidem;

23 |on Ifrim, Legea penald mai favorabild (mitior lex) se aplica si prescriptiei? O solutie
de compromise https://revista.universuljuridic.ro/legea-penala-mai-favorabila-mitior-lex-se-
aplica-si-prescriptiei-o-solutie-de-compromis/, p.2, Revista Universul JuridicRevista lunara de
doctrina si jurisprudenta |

2™ https://www.clujust.ro/explicatiile-mj-cu-privire-la-hotararea-cjue-privind-prescriptia-
raspunderii-penale/;
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national de protectie referitor la principiul aplicarii retroactive a legii penale mai
favorabile (lex mitior) care permite repunerea in discutie, inclusiv Tn cadrul unor
cai de atac Indreptate Impotriva unor hotarari definitive, a Intreruperii termenului
de prescriptie a raspunderii penale in astfel de procese prin acte de procedura
intervenite inainte de o asemenea invalidare.”*"

CJUE a fost solicitata sa raspunda la cea de-a treia intrebare preliminara,
ce vizeaza principiul suprematiei dreptului Uniunii, raspunsul CJUE in aceasta
directie fiind prin a aduce lamuriri cu privire la faptul ca acest principiu ,,trebuie
interpretat in sensul cd se opune unei reglementari sau unei practici nationale
potrivit careia instantele nationale de drept comun ale unui stat membru sunt
tinute de deciziile curtii constitutionale, precum si de cele ale instantei supreme
ale acestui stat membru si nu pot, din acest motiv si cu riscul angajarii
raspunderii disciplinare a judecdtorilor in cauza, sa lase neaplicata din oficiu
jurisprudenta rezultatd din deciziile mentionate, chiar dacad ele considera, in
lumina unei hotarari a Curtii, ca aceasta jurisprudentd este contrard unor
dispozitii ale dreptului Uniunii care au efect direct.”®”® Prin urmare, in mod
corect a fost emisda OUG nr. 71 din 30 mai 2022, astfel incat a fost modificata
notiunea de intrerupere a termenului de prescriptie in materie de raspundere
penala si s-a putut da curs considerentelor deciziilor CCR.

Desi se considera ca, in sfarsit, a fost rezolvatd polemica legatd de
modalitatea de intrerupere a termenului, prin prisma reglementdrii cadrului legal
in urma admiterii exceptiilor de neconstitutionalitate a art. 155 Cod penal, n
mod cert, problema Inca nu este rezolvata avand in vedere hotdrarea CJUE de
datd curenta care scoate la suprafata o altd problema.

Prin raportare la modificarile trasate cu privire la acest aspect precum si
prin raportare la motivarea CJUE cu privire la situatia transatd in cuprinsul
hotararii, consider ca problematica analizatd in acest cadru are drept raspuns
modul in care instantele nationale vor intelege sd aplice dispozitiile legale, prin
raportare atdt la cadrul legislativ national cat si la cadrul legislativ european
pentru a nu exista o practicd neunitard si mai ales pentru a nu a veni in
contradictie cu reglementarile Uniuni Europene.

Fatd de cele aratate mai sus, art. 325 alin. (2) TFUE [ex-articolul 280
alin. (2) TCE] — statele membre trebuie sa adopte, pentru a combate aceasta
frauda, aceleasi masuri pe care le adopta si pentru a combate frauda care aduce
atingere propriilor lor interese financiare [art. 325 alin. (4) TFUE]?’. Aceasta

25 Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023, op.cit. paragraf 125 - https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=275761&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=3492714;

27 |pidem, paragraf 137;

2T George Antoniu, Legea penald romdnd in conditiile postadererdarii, Revista de Drept
Penal nr. 2/2008, p. 9 si urm
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inseamna cd orice competentd care NU este atribuita Uniunii Europene prin

tratate aparine statelor membre?’®,

Indiferent de modalitatea de reglementare in general a notiunii si institutiei
de prescriptie a raspunderii penale, in decursul timpului aceasta nu a fost
imbratisatd de toatd lumea, astfel incat unii autori si-au exprimat parerea in

sensul cd are un rezultat deplorabil, intrucat duce la o inegalitate intre infractori

si mai mult decat atat, face pe infractori sa spere ca vor scapa de pedeapséZ79,

aspect cu care sunt perfect de acord, avand in vedere cd poate reprezenta o
incurajare la savarsirea de infractiuni. Prin urmare, se poate concluziona ca
acesta este un beneficiu, nemeritat, de care au profitat, si incad mai profita, atat
persoane care au procese pe rol cat si persoane care se afla In executarea unor
pedepse privative de libertate®®.
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FALSE DECLARATIONS IN NOTARIAL ACTIVITY

DESPRE FALSUL iN DECLARATII
IN ACTIVITATEA NOTARIALA

Masterand Cristian Stefan VASILE"

Abstract. Written documents and declarations are of increasing importance in all
areas of activity, and the creation, modification or termination of all kinds of legal
relationships are closely linked to them. They are used to record facts and events
that have a particular impact on the work of state institutions and the protection of
citizens' rights. Hence the a need for any document to be truthful, by reality and
not altered in form or content by various manoeuvres.

Keywords: written documents, citizens' declarations of rights, various
manoeuvres, notary

1. In doctrina penalézgl, se precizeaza cda, prin fals intelegem “orice
alterare a adevarului” (in sens larg)?®®?. De regula, faptele de fals® aduc o
grava atingere adevarului si increderii care trebuie sd determine desfa-
surarea relatiilor dintre oameni (relatio inter hominem). De reguld, oamenii
se bizuie pe faptul ca relatiile dintre ei sunt bazate pe incredere, pe adevar,
iar aceasta situatie nu implica sau nu-i obliga la verificarea acestuia. In
momentul Tn care nu ar exista un minimum de Iincredere reciproca,
realizarea relatiilor sociale ar fi o reald si stdnjenitoare situatie, ce ar duce
la intreprinderea de masuri de siguranta si de verificare a adevarului. Din
aceastd cauza, legiuitorul a considerat cd este necesar ca pentru ocrotirea
relatiilor sociale, pentru asigurarea normalei formari si desfasurdri a
acestor relatii sa fie incriminate faptele prin savarsirea carora alterandu-se
adevarul se creaza un grav pericol sau se aduce o vatamare anumitor relatii
sociale.

In conformitate cu definitia regasita in DEX*", cuvantul fals semnifica
»ceva ce este contrar adevarului, care are numai aparenta adevarului,

284

" Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea “Hyperion”, Bucuresti.

%81 George Antoniu, Tudorel Butoi (coordonatori), Versavia Brutaru, Stefan Danes,
Constantin, loan, Griga, lon Ifrim, Gheorghe lvan, Gavril Paraschiv, llie Pascu, lon Rusu,
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%82 |dem, op.cit., p. 554.
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autenticitatii”, iar din punct de vedere juridic reprezintd acea ,,infractiune
savarsita prin alterarea adevarului intr-un act scris, prin adaosuri sau stersaturi
facute cu rea-credintd, prin imitarea semndturii, denaturarea continutului,
substituire de persoane etc.”.

Notiunea de falsificare poate fi definitd ca fiind confectionarea unui lucru
asemanator cu altul, cu scopul de a ingela sau prezentarea a ceva altfel decat este
in realitate. Juridic, falsificareca este ,actiunea de denaturare a adevarului,
efectuatd prin orice mijloace susceptibil de a produce o contrafacere a unui
lucru, semn sau inscris ori o alterare, in forma sau substanta sa, a unui lucru,
semn sau Tnscris”.

Asadar, falsificarea este operatia prin care se realizeazd actiunea de
alterare a adevarului. Falsificarea presupune, ca si falsul, existenta unui adevar si
a unor lucruri, entitati, care servesc pentru dovedirea lui si asupra carora se
efectueaza operatiunea de alterare a adevarului. Falsificarea se poate face prin
orice mijloace susceptibile de a produce o alterare a adevarului (plasmuire,
contrafacere, alterare, denaturare etc.). Falsificarea poate fi materiald sau
intelectuala, totala sau partiala, esentiald sau ajutatoare, reusitad, de naturd a
suscita suspiciuni etc.

Adevarul alterat prin falsificare poate privi lucruri, persoane, intimplari,
situatii, drepturi, obligatii, angajamente, orice entitate susceptibild de a genera
consecinte cu relevanta juridica. Alterarea adevarului poate privi la randul sau
diferite aspecte specifice fiecarei dintre entitatile mentionate, de exemplu: dupa
caz, existenta saU inexistenta acestora, insusirile lor calitative, Intinderea,
cuantumul sau valoarea lor, particularitati principale, date referitoare la originea
sau provenienta, la tip si loc etc. In sistemul legii penale, faptele incriminate ca
infractiuni de fals privesc alterarea adevarului si deci falsificarea numai atunci
cand aceasta poarta asupra vreuneia dintre entitdtile (lucrurile) cu insusiri
probatorii anume aratate in dispozitiile incriminatoare.

Cuvintele fals si falsificare nsotite de anume precizdri, se regasesc si in
cazul altor incriminari prevazute de Codul penal, de exemplu: ,semnalizarea
falsa, falsificarea de alimente sau falsificare de alte produse”; ,,aceste fapte nu
constituie insa infractiuni de fals, ele sunt savarsite tot printr-o alterare a
adevarului, dar nu privesc, in materialitatea lor, lucruri care au insusirea juridica
de a servi ca proba”?®. De asemenea, gisim ca definitie a increderii ,,actiunea
de a se increde si rezultatul ei sau tocmai sentimentul de siguranta fata de
cinstea, buna-credintd sau sinceritatea cuiva®®®”. Particularizand, increderea
publica apare ca fiind ,,valoarea sociala care constd in increderea pe care trebuie
s-o acorde orice persoana lucrurilor, semnelor si insusirilor cu valoare

%5y, Dongoroz, si colab., Explicatii teoretice ale codului penal romdn, partea speciald,
vol. IV, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972, p. 239.
286 - A e oA -« - e e v e ..
lon Ifrim Cdteva observatii in legdatura cu propunerea elimindrii expresiei ,,cu rea-

credintd” din Codul penal | Universul Juridic,25 august 2023.
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probatorie expresa cum ar fi: actele de stare civila, inscrisurile autentice,
legalizate sau sub semndturd privatd, diplome, declaratii oficiale
consemnate, probe scrise, sau implicita, ca de exemplu monedele, timbrele,
titlurile de credit, cecurile, biletele de calatorie sau transport”287.

Increderea este starea psihica determinati de prezumtia de buni credintd
pe care si-o acorda persoanele in relatiile dintre ele si prezumtia de veridicitate
privind existenta lucrurilor; increderea poate fi deci personala (acordata unei
persoane) sau obiectiva (acordatd unui lucru).

Fasul, prin natura sa, aduce intotdeauna o atingere increderii pe care
oamenii sunt nevoiti si trebuie deci sa si-o acorde reciproc in relatiile dintre ei
sau pe care trebuie sa o aiba fata de lucrurile socotite, in mod obisnuit, ca fiind
expresia i proba adevarului. ,,Fara un minim de reciproca incredere, realizarea
acestor relatii ar fi real si continuu stanjenita, lipsa de incredere impunand la tot
pasul efectuarea de investigatii, verificari de afirmatii, luari de garantii etc.”?%®,

Datorita faptului cd nu exista infractiuni cu denumirea de infractiuni
contra increderii publice, in legislatia noastrd, obiectul ocrotirii Tn materie penala
in ceea ce priveste infractiunile de fals este reprezentat tocmai de ,,increderea
publica si relatiile sociale” ocazionate de aceasta.

Ocrotirea increderii in cadrul relatiilor de fals, prin incriminarea altor fapte
care, fard a contine o alterare de adevar, se Infaptuieste prin nesocotirea incre-
derii acordate unei persoane (infractiunile de: delapidare, abuz de incredere,
gestiune frauduloasa, ruperea de sigilii si sustragerea de sub sechestru savarsita
de custodie, divulgarea secretului profesional etc.). Dar, pe cand in infractiunile
savarsite prin violarea increderii aceastd incredere este de regula acordatd intre
persoane, adica tindndu-se seama de conditia personala a celui caruia i se acorda
increderea, la infractiunile de fals increderea este acordatd in rem, adica insusi
lucrului care este considerat ca fiind expresia adevarului si deci, ne gasim in fata
violarii unei increderi acordata lucrului caruia i se atribuie juridic insusirea de a
exprima adevarul, adevar care a fost Tnsa alterat.

,Ori de cate ori mijloacele obiective intrunesc elementul unei infractiuni
de fals cu ajutorul careia a fost savarsitd ori a fost mascatd savarsirea Unei
infractiuni prin ingelarea increderii personale, va exista concurs de infractiuni”.
»Dimpotriva, atunci cand mijlocele obiective, desi contin o alterare de adevar,
nu constituie o infactiune de fals, va exista o singura infractiune, aceea privitoare
la ingelarea increderii personale”zgg. Orice relatie sociala priveste si greveaza
pe o anumita realitate pe care subiectii relatiei o au in vedere si a carei
existentd implica deci o reciprocd incredere si buna credinta din partea

87 G. Diaconescu, C. Duvac, Tratat de drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 697.

?%8 |bidem, p. 695

8 /. Dongoroz, Explicatii teoretice ale codului penal romdn, partea speciald, vol. 1V,
Ed. Academiei Roméne, Bucuresti, 1972, op.cit., p. 122
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acestor subiecti; fara indatorirea de respect fatd de adevar si fara
sentimentul de incredere ca acesta este efectiv respectat, relatiile sociale
nu ar fi posibile decat cu anevoioase precaufiuni si cu inevitabile riscuri.
De aceea, legea penald a socotit cd este necesar ca, pentru ocrotirea
acestor relatii, pentru asigurarea normalei formari si desfasurari a acestora
sd fie incriminate faptele prin savarsirea carora, alterandu-se adevarul, se
creeaza un grav pericol sau se aduce o vatimare anumitor relatii sociale.
De aici, rezultd ca, sfera acestor fapte este complexd, continidnd variate
categorii ce pot fi diferentiate fie datorita specificului relatiilor sociale
atinse prin fapta de alterare a adevarului, fie datoritd naturii increderii care
este acordatd acestui adevar presupus ca fiind respectat.

2. Infractiunile de fals” sunt acele fapte incriminate in Codul penal,
sdvarsite cu vinovatie si care sunt de naturd sa aduca atingere increderii
publice acordatd anumitor lucruri, semne sau Inscrisuri carora li se atribuie
din punct de vedere juridic insusirea de a exprima adevarul. In regle-
mentarea actuald, Infractiunile de fals se regasesc in ,,Titlul VI al Partii
speciale a Codului penal”, avand exact ca in codificarea anterioara, o ,,structura
tripartitd”, cu aceeasi titulatura: Capitolul I — ,,Falsificarea de monede, timbre
sau alte valori”, Capitolul Il — ,Falsificarea instrumentelor de autentificare sau
marcare” si Capitolul III — ,,Falsuri In inscrisuri”.

3. Infractiunea prevazuta de art. 326 din Cod penal face parte din
capitolul intitulat ,,falsuri in inscrisuri”’. Modificarea substantiald fatd de o mai
veche reglementare, o reprezinta utilizarea termenului de ,,inscris” In loc de
“act”, determinata de faptul ca cel din urma termen ar semnifica un ,,act juridic”
— negotium — operatia rezultata in urma ,,manifestarii de vointa” a subiectilor si
nu doar cu intelesul de ,act scris” — instrumentum — piesa pe care se fixeaza
manifestarea de vointd. Asadar, conceptul de act scris rdmane cel la care vom
face referire, fiind o scriere fixatd pe un anumit suport (hartie, lemn, piatra,
panza) ce da inscrisului caracter permanent, ca modalitate de exprimare a
gandirii. Continutul actului va fi redat de textul scris ca expresie a unei
manifestdri sau declaratii de vointa ori a atestarii unui fapt si este susceptibil de a
include fapte, stari, imprejurari, actiuni sau evenimente de care legea penala
leaga diferite consecinte juridice. Totodata si semndtura prezinta un important
element din cuprinsul actului ce 1i conferd valoare si semnificatie juridica,
deoarece prin intermediul ei se identificd autorul actului. ,Inscrisul trebuie s
reflecte vointa unei persoane, fiind necesar chiar nesemnat, sa poata fi atribuit
unei persoane, chiar daca aceasta nu mai existi”?. De aceea, trebuie ficutd
diferenta intre persoana care redacteaza Inscrisul si cel care si-1 insuseste, nefiind
obligatorie identitatea dintre cele doua.

% E. Munoz Conde, Derecho penal.Parte especial, ed. 14, Editura Tirant lo Blanch,
p. 703.
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Pentru notiunea de ,.fals in inscrisuri” nu am regasit o definitie legala, insa
literatura juridica si jurisprudenta au subliniat caracteristicile principale ale
acestui tip de infractiuni, si anume: alterarea adevarului continut Intr-un act,
producerea sau posibilitatea producerii unor consecinte juridice si savarsirea
faptei cu intentie. In aceasti directie, remarcim urmitoarea definitie — ,,prin
infractiunea de fals in acte urmeaza a se intelege orice alterare a adevarului
privitor la forma sau continutul unui act scris, oficial sau neoficial, savarsita cu
intentie si susceptibild a produce consecinte socialmente periculoase”?".

,Prin falsificare nu trebuie sa se inteleagd numai denaturarea unui Inscris
adevarat, ci si plasmuirea in intregime a unui inscris. Intocmirea unei copii a
unui act inexistent constituie, de aceea, infractiunea de fals material 1n inscrisuri
oficiale”?%,

Prin inscris putem intelege orice obiect ce cuprinde orice datd sau
declaratie de vointa sau gandire ce pot fi atribuite unei persoane si este destinat
s intre in circuitul juridic. Inscrisul apare, asadar, ca fiind ,,actul unilateral sau
conventional care emana de la una sau mai multe persoane fizice sau juridice de
drept public sau privat ori care apartine acestor persoane”zgs.

Definitia inscrisului regasitd in doctrind este cea a unui ,,semn material,
vizibil si permanent, care serveste la transmiterea gandurilor si ideilor”. Codul
spaniol oferd una dintre cele mai bune definitii in art. 26, unde inscrisul este
considerat a fi ,,orice suport material ce exprima o incorporare de date, fapte sau
descrieri cu valoare probatorie sau cu orice tip de relevanta juridicé”.294

De asemenea sunt incriminate atat ,,falsurile in Tnscrisuri oficiale” cat si
cele in ,,inscrisuri sub semnatura privata”, fiind necesar insa ca Inscrisul sa aiba
valoare probatorie. ,,Nu intereseaza daca Inscrisul face dovada pana la proba
contrarie sau pand la inscrierea in fals si nici nu se cere ca inscrisul sa faca
dovada deplind despre faptul pe care este chemat sa-1 probeze”295.

Inscrisul oficial este definit de art. 178 Cod penal ca fiind ,,acel inscris
care emana de la o persoana juridica de drept public sau de la o persoana fizica
care exercitd un serviciu de interes public ori care apartine unor asemenea

pelrsoane”296 sau cele depuse si Inregistrate de una dintre aceste institutii.

#L0. Stoica, Despre raspunderea penald pentru falsul in acte, in ,Legalitatea populara”,
nr. 3, 1960

292 Trib. Suprem, sectia penala, decizia nr. 411/1971, in Repertoriu 1969-1975, p. 168

2% Mihail Udroiu, Sinteze de drept penal, Partea speciald, Edit. C. H. Beck, Bucuresti,
2020, p. 856

2% E. Munoz Conde, Derecho penal. Parte especial, ed. 14, Editura Tirant lo Blanch,
p. 700

% G. Ivan, M. C. Ivan, Drept penal. Partea speciald, ed. 4, Editura C.H.Beck, Bucuresri,
2019, p. 455

2% |pidem, p. 456
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Privitor la inscrisurile oficiale care pot forma obiectul material al
infractiunilor de fals, in doctrina penala®®’ exista doud opinii. In prima opinie in
acest sens se sustine ca este inclus Tn aceasta categorie orice inscris care intra in
posesia unei ,,autoritati sau institutii publice” ori a unei persoane care exercitd
un ,,serviciu de interes public”, iar in cea de-a doua opinie se apreciaza nu fac
parte decat actele care vizeazd organizarea internd si modul de lucru cu
semnificatie juridica, ca de exemplu registrele sau procesele verbale. Justificarea
celei de a doua opinii rezida in posibilitatea inregistrarii de catre anumite
autoritati sau institutii publice a unor cereri sau declaratii cu un continut injurios
si care sa capete astfel caracter de ,,inscris oficial”, avand ca rezultat final lipsa
de semnificatic a acestei categorii juridice. In sensul legii penale, va fi
considerat inscris oficial atat originalul cat si duplicatul acestuia, precum si
copiile certificate sau legalizate.

Legea nu defineste notiunea de ,,inscris sub semnatura privatda”, insa
literatura de specialitate oferd o definitie, aratdndu-se ca ,,inscrisul sub
semnaturad privata este cel care emana de la o persoana fizica particulara sau de
la o persoana juridica de drept privat si care contine o manifestare de vointa ori
constatarea unui act, fapt sau imprejurare cu semnificatie juridica, fiind
susceptibil de a dovedi existenta, modificarea sau stingerea unui drept sau a unei
obligatii”?®®,

Cu toate cd, de regula, inscrisul sub semndtura privatd intereseaza numai
partile raportului juridic la care se refera inscrisul respectiv, aceasta nu inseamna
ca prin falsificarea lui nu este adusd atingere Increderii publice si valorilor
sociale protejate de aceasta, deoarece depasind sfera partilor contractante,
inscrisurile intrd in circuitul juridic civil. ,,Daca legea penald nu ar incrimina
fapta de fals in inscrisuri sub semnaturd privatd, puterea probatorie a acestor
inscrisuri ar deveni cu totul aleatorie, iar relatiile sociale in formarea si
desfasurarea carora necesitatea inscrisurilor sub semndtura privatd este
necontestata ar suferi o grava atingere”zgg.

De remarcat insa, specificitatea acestor infractiuni ca fiind reprezentatd de
producerea de consecinte juridice. Legea penala nu are Tn vedere orice inscris,
incriminarea este limitata de insesi consecintele juridice avute in vedere de
autor. Astfel, documentul trebuie sa aiba valoare probatorie sau macar
relevanta/semnificatie juridica si sa fie ,,apt sa produca efecte juridice”, chiar
daca in final nu le produce. ,,Numai un inscris cu valoare probatorie poate
genera consecinte juridice, fard sa il reducd la acele inscrisuri care au fost

27/, Dobrinoiu, M. A. Hotca s.a., Noul cod penal comentat, Partea speciala, ed. a ll-a,
Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 644

% 0. A. Stoica, Drept penal. Parte speciald, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1976, p. 341

%9 v/, Dongoroz, Explicati teoretice ale codului penal romdn, vol. IV, Partea speciala,
op.cit., p. 440
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anume intocmite sa serveascad drept proba, ci le include si pe acelea care, in fapt,
au aptitudinea si serveasca drept proba™®. Exemplificim n acest sens o
scrisoare de dragoste care fara sa fie destinatd sd constituie proba, va putea sa
aibd aceastd functie intr-un proces de stabilire a paternitatii. De asemenea,
consideram a fi important sa definim consecintele juridice ca fiind crearea,
modificarea sau stingerea unui drept, a unei obligatii ori a unui raport juridic.
Cat priveste notiunea de semnificatie juridica, aceasta intalneste doud sensuri.
,Intr-un sens restrans, au semnificatie juridici numai acele inscrisuri care au
fost intocmite pentru a crea, modifica sau stinge un raport juridic, iar Tn sens
larg, au semnificatie juridicd, pe langa inscrisurile mentionate si orice alte
inscrisuri susceptibile in fapt sa genereze consecinte juridice, chiar daca la
origine, nu li s-a atribuit de catre autorul lor o asemenea finalitate™ %",

, Falsul intelectual” constd in atestarea anumitor fapte ori imprejurari
necorespunzatoare adevarului sau omisiunea constientd a unor date sau
imprejurari intr-un act la momentul intocmirii acestuia. Din punct de vedere
formal, un astfel de act este corect, fiind fals in ceea ce priveste continutul.

, Falsul material” Tn Tnscrisuri poate consta atat in alterarea anumitor
elemente avand ca punct de plecare un act preexistent, cat si in confectionarea
integrala a unui act fictiv, respectiv contrafacerea acestuia. Alterarea unui inscris
inseamnd ,,denaturarea materiald a continutului sau, fie prin adaugiri intre
randuri sau marginale, ori modificari de cifre sau date, fie prin stersdaturi sau
bifari, fie in fine prin aducerea in stare de ilizibilitate a unor parti din inscris”.
Contrafacerea scrierii ,,nu inseamna imitarea scrisului. ci imitare prin
reproducerea continutului obisnuit al inscrisului falsificat, fara o astfel de
reproducere a continutului, inscrisul fals nu ar putea avea aparenta de inscris
adevirat™*® si poate fi realizatd prin copiere, decupare sau orice alte mijloace de
trucare. Trebuie sa tinem cont, 1nsa, de epoca tehnologiei in care traim si sa luam
in considerare cd mare parte a inscrisurilor se realizeazad prin imprimare
mecanicd, tehnoredactare, ori cu mijloace electronice sau chiar cu sisteme de
imprimare pe calculator dintre cele mai performante si doar intr-o micd masura
se mai realizeaza prin scriere libera. Astfel ca, ar trebui interpretata lato senso
actiunea de contrafacere, fard a ne limita la imitarea scrisului de mana. in cadrul
unei societdti civilizate, rolul inscrisurilor oficiale sau chiar a celor sub
semnaturd privatd este deosebit de important, ele ajutd la crearea relatiilor
sociale si constituie o garantie a desfasurarii lor in concordantd cu regulile
statului de drept si cu interesele fiecdrui cetatean in parte. Ocrotirea legii
privitoare la faptele de alterare sau de falsificare nu are ca obiect scrierea ca

%% Georgina Bodoroncea, Valerian Cioclei s.a., Codul penal, comentariu pe articole,
editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 1492

%1 G. Diaconescu, C. Duvac, Tratat de drept penal. Partea speciali, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2009, p. 752

%02\/. Dongoroz, Explicati teoretice ale codului penal roman, vol. 1V, op.cit., p. 426-427.
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semn fard valoare in sine si nici forma actului, ci increderea datoratd actului si
scrierii. ,,Orice fals in Inscrisuri presupune alterarea sau falsificarea unui inscris
care poate da nastere, la persoanele carora le va fi prezentat, unei convingeri
contrare realitatii sau care, cu alte cuvinte, poate servi ca proba’*%,

Literatura juridicd si jurisprudenta au relevat elementele esentiale ale
infractiunilor de ,falsuri in inscrisuri aratand ca acestea prezintd urmatoarele
caracteristici principale”: ,alterarea adevarului continut intr-un act, producerea
sau posibilitatea producerii unor consecinte juridice si savarsirea faptei cu
inten‘gie”304. Asadar, astfel cum rezultd din doctrind, desprindem trei atribute
definitorii ale Tnscrisului:

— existenta unui suport material care sa ofere inscrisului caracterul de
permanenta pe care sa fie incorporate datele sau faptele;

— din Inscris sd rezulte concret vointa unei persoane sau cel putin sa fie
posibila identificarea autorului de care sa legdm manifestarea respectiva de
vointd. Astfel cd nu poate face obiectul infractiunii de fals un inscris anonim,;

— valoarea probatorie in sens larg, sau o relevanta juridica a documentului,
adicd sd fie destinat circuitului juridic si sd aibd insusirea de a produce 0
reprezentare gresita a realitatii.

In literatura de specialitate305 se admite ca in cazul unui fals produs in
inscrisuri afectate de o cauza de nulitate relativa, fiind anulabile din cauza unui
viciu de consimtdmant sau a unei incapacitati ori interdictii, vom fi n prezenta
unei infractiuni de fals, deoarece efectele acestor inscrisuri se vor produce atat
timp cat cei Indreptdtiti nu vor solicita si obtine anularea lor.

De asemenea, in practica judiciara s-a decis ca nu se va retine ,,infractiune
de fals in inscrisuri” (sub semnatura privatd) daca inscrisul ,,nu are aparenta unui
inscris adevdrat si orice persoana poate sa realizeze ca nu este apt sa groducé
consecinte juridice, nefiind Indeplinitd latura obiectiva a infrac‘;iunii”30 .

, Infractiunea de fals in declaratii a fost preluatd asa cum era reglementatd
in Codul penal anterior, singura modificare fiind cea determinata de schimbarea
intelesului notiunii de functionar public®”’, fiind necesar acum ca declaratia si
fie facutd unei persoane dintre cele prevdzute la art. 175 Cod penal sau unei

303 \/. Dobrinoiu, N. Neagu, Drept penal Parte speciald, Edit. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 572

4 Dumitru Sandu, Falsul in acte, descoperire si combatere prin mijloace tehnico-
criminaliste, Edit. Dacia, Cluj-Napoca, 1997, p. 11

305 \/. Dobrinoiu, N. Neagu, Drept penal Parte speciald, Edit. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 584

%% C A. Brasov, sectia pen., dec. nr. 349/2002

%7 |on Ifrim, Clarificarea unor probleme teoretice ale legislatiei penale legate de
notiunea-de functionar-public, Revista universul juridic, 12 agust, 2022, https://www.
universuljuridic.ro/clarificarea-unor-probleme-teoretice-ale-legislatiei-penale-legate-de-
notiunea-de-functionar public/http://revista.

210



entitati in care aceasta isi desfasoara activitatea™®, Astfel, fulsul in declaratii
ca notiune reprezintd ,fapta unei persoane de a face o declaratie necores-
punzatoare adevarului, in fata unui functionar public sau a unei entitati in care
acesta isi desfasoard activitatea, in vederea producerii unei consecinte juridice
pentru sine sau pentru altul dacd, potrivit legii ori imprejurdrilor, declaratia
facuta serveste la producerea acelei consecinte™*, sau pentru a ascunde
existenta unui risc privind infectarea cu o boald contagioasa. Totodata, inscrisul
in care va fi consemnatd declaratia mincinoasd va deveni in mod evident, un
inscris fals, iar efectele ndscute din declaratia consemnata vor fi produsul unei
alterari de adevar.

Pentru a fi in fata acestei infractiuni, ca situatie premisd este necesara
existenta unei Imprejurdri in care se solicitd depunerea unei declaratii in fata
unui functionar public sau a unei unitti in care acesta isi desfagoard activitatea,
situatii In care se va pleca de la sintagma ,,declar pe propria raspundere ca ...”.

Avand in vedere cd nicio persoand nu ar putea face o declaratie fara sa
angajeze propria raspundere in ceea ce priveste continutul a ceea ce declara si
mai ales faptul ca nicio persoand nu ar putea sd facd o declaratie angajand
raspunderea unei alte persoane, putem concluziona ci expresia este gresita. ,,in
ciuda caracterului vadit pleonastic, aceasta expresie este destul de uzitatd nu
doar n cadrul declaratiilor notariale ci si in cuprinsul multor acte normative,
lucru observat mai ales in ultimii ani cu rezonantd in reglementdrile unor
drepturi sau conditii sociale de care legea leaga necesitatea declaratiilor din
partea solicitan‘gilor”310. Aceasta sintagma s-a nascut cu multi ani in urma, intr-0
perioada in care populatia avea un nivel de cultura mult mai redus si de-a lungul
timpului s-a consacrat destul de tare, fara ca cineva sa mai analizeze propriu-zis
continutul ei. Ratiunea pentru care a fost introdusd credem cad este cea de
semnalizare a importantei asupra continutului real si legal al declaratiilor facute
cu scopul de a produce efecte juridice si de a atentiona declarantii cu privire la
aceste aspecte. Asadar, apare ca necesara si suficientd existenta unei imprejurari
sau a unei situatii, cand, se recurge la depunerea unei ,,declaratii facute unui
functionar public sau a unei unitdti in care acesta isi desfasoara activitatea”,
pentru a dovedi o stare de fapt sau o anumita situatie juridica, declaratie ce prin
ea insesi va servi la producerea de consecinte juridice. In lipsa acestei ,situatii
de fapt si de drept”, declaratiile ar fi simple manifestari verbale sau scrise lipsite
de orice eficientd juridica. ,Este un adevar cd in formarea si desfasurarea
relatiilor sociale, declaratiile facute de diferite persoane in fata autoritatilor
publice, institutiilor publice sau altor persoane de interes public au, din ce in ce

%8 Cristina Rotaru, Andra-Roxana Trandafir, Valerian Cioclei, Drept penal. Parte
speciala 11 Curs tematic, Ed. 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 414

%% Mihai Dunea, Simona Anghel, Fise de drept penal, ed. a 6-a, Edit. Hamangiu, 2020,
p. 699

319 https://www.juridice.ro/356010/declar-pe-proprie-raspundere-ca.html
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mai mult, un rol hotarator, ele constituind temeinic mijloc de proba, motiv
pentru care orice declaratie falsd consemnatd oficial afecteaza puternic
increderea pe care oamenii o acorda acestui mijloc de probd si provoaca
nesiguranti, neliniste in sfera relatiilor sociale™*!,

., Subiectul activ este necircumstantiat” si poate fi reprezentat de ,,orice
persoana care indeplineste conditiile generale ale raspunderii penale”, si care
implicit are capacitatea si indreptatirea de a face declaratia cu relevanta juridica.
Am putea preciza, totodatd ci nu este posibil coautoratul®?, daca privim strict
natura juridicd de infractiune cu autor unic. Astfel ca si in cazul In care mai
multe persoane se inteleg anterior sd comita diferite acte prin care comitd aceasta
infractiune fie in Tmprejurari diferite sau chiar in aceeasi imprejurare, fiecare va
fi autor propriu al infractiunii, iar nu coautor.

Participatia penald este posibild atdt sub forma instigirii cit si a
complicitatii. In situatia in care cunoscand falsitatea unei declaratii, anumite
persoane vor intari declaratia falsa, acestea vor raspunde pentru complicitate la
Linfractiunca de fals in declaratii”.

Functionarul public in fata caruia se face declaratia nu va fi participant la
savarsirea infractiunii, dacd nu cunoaste caracterul fals al acesteia si nu va
raspunde penal, fiind un auxiliar extrapenal. ,,In cazul in care functionarul in fata
caruia se da declaratia cunoaste faptul cd aceasta nu corespunde adevarului, dar
o consemneaza fara a sesiza organele de urmarire penala, poate raspunde penal
pentru infractiunea de omisiunea sesizarii”. ,Intr-o alta opinie, functionarul care,
stiind cad declaratia este falsa, o consemneaza si 1i da astfel eficientd juridica,
trebuie sa rés?undé pentru participatie la infractiunea celui care a facut declaratia
neadevarata™". Asadar, in cel din urmd caz in care functionarul cunoaste
caracterul fals al declaratiei, se va retine complicitatea la ,,infractiunea de fals in
declaratii”. Consideram ambele opinii corecte, in sensul ca ele se completeaza
reciproc, astfel ca intr-o asemenea situatie, functionarul public va putea raspunde
pentru un concurs de infractiuni, fiind dificil ca fapta acestuia de a atribui
valoare probantd unei declaratii pe care o consemneaza stiind ca nu este
conforma cu adevarul sa raimana fara relevanta penala.

In practica judiciara, s-a retinut de exemplu, cd ,fapta de a determina
notarul public sa intocmeasca si sd autentifice un contract de Imprumut fictiv,
partile contractului fictiv declarand, contrar realitatii, ca imprumutatorul a remis
imprumutatului o suma de bani cu titlu de imprumut, intruneste numai
elementele constitutive ale participatiei improprii sub forma instigarii la

311V, Dobrinoiu, M. A. Hotca s.a., Noul cod penal comentat, Partea speciala, ed. a II-a,
Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 673

312 In sens contrar (participatia este posibila sub toate formele): T. Toader, C. Duvac. Alti
autori evita sa se pronunte: V. Dongoroz, G. Antoniu, V. Papadopol.

313 Cristina Rotaru, Andra-Roxana Trandafir, Valerian Cioclei, Drept penal. Parte speciala

IT Curs tematic, Ed. 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 415
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infractiunea de fals intelectual, prevazuta in art. 52 alin. 3 raportat la art. 321
alin 1 Cod penal, in cazul in care notarul public a actionat fara vinovitie, iar nu
si elementele constitutive ale infractiunii de fals in declaratii prevazuta de art.
326 Cod penal, declaratia necorespunzatoare adevarului necesara falsificarii
contractului de Tmprumut autentificat si materializata in acest inscris neavand o
relevantd materiala distincta™*'*, (ICCJ, s.pen, dec. Nr. 118/A din 4 aprilie 2019)

,Subiectul pasiv” este reprezentat de persoana fizica sau juridica lezata
din punct de vedere material sau moral, prin efectele juridice pe care declaratia
falsa le-a produs. Doctrina mai veche prevedea ca subiectul pasiv cert al aceste
infractiuni este insasi societatea®® §i chiar “statul, ca titular al valorii sociale
puse in pericol prin savarsirea faptei incriminate”'® (increderea publica ).

In cazul acestei infractiuni existd o anumita particularitate in ceea ce
priveste subiectii infractiunii, in sensul ca pe langd subiectul activ si
subiectul pasiv intdlnim si un subiect denumit in literatura de specialitate,
auxiliar, in persoana functionarului public competent in fata caruia se face
declaratia necorespunzatoare adevarului, considerat a fi un participant
extrapenal.

Conform art. 175 Cod penal ,,functionar public este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie”:

a) ,,exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti”;

b) ,,exercita o functie de demnitate publica sau o functie publicd de orice
naturd”;

C) ,,exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate
al acesteia”. ,,De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

Termenul de public este si el definit de art. 176 Cod penal, care prevede
ca ,,prin public se va intelege tot ce e legat de autoritatile publice, institutiile
publice sau alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica”. Serviciul public este conturat si de Codul administrativ si
apare ca fiind ,activitatea pe care o autoritate a administratiei publice ori o

314 Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat, vol.Il, Partea speciald, Edit.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 576

315 V. Dongoroz, S. Kahane, s.a., Explicati teoretice ale codului penal romdn, vol. 1V,
Partea speciald, Edit. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972, p. 457

318 G. Ivan, M. C. Ivan, Drept penal. Partea speciald, ed. 4, Edit. C.H.Beck, Bucuresri,
2019, p. 456
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institutie publicd o organizeaza cu scopul de a satisface nevoi cu caracter general
sau interese publice, Tn mod regulat si continuu”.

Functia publicd reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
stabilite in temeiul legii, In scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de
catre autoritatile si institutiile publice.

Pentru a stabili daca o persoana poate fi consideratd sau nu functionar
public n sensul legii, trebuie avut in vedere intelesul dat acestei notiuni si in alte
texte legale. Codul administrativ, de exemplu, defineste ,,functionarul public ca
fiind persoana numitd printr-un act administrativ, in conditiile legii, intr-0
functie publica ce ia decizii si/sau desfasoara activitati cu caracter tehnic, pentru
a asigura continuitatea functiondrii in interes public general a autoritatilor si
institutiilor publice, actionand in conditii de obiectivitate, profesionalism,
legalitate si impartialitate pentru indeplinirea de catre autoritdtile si institutiile
publice a atributiilor prevazute de lege”. Astfel, analizand notiunile de ,,functio-
nar public" si de ,,functionar" gasim ca semnificatia acestora este mult mai larga
in intelesul legii penale fatd de semnificatia data de dreptul administrativ
datorita ,,caracterului relatiilor sociale aparate prin incriminarea unor fapte
socialmente periculoase, dar si faptului ca exigentele de aparare a patrimoniului
si de promovare a intereselor colectivitatii impun o mai bund ocrotire prin
mijloacele dreptului penal™"’.

De asemenea, instantele au fost des investite cu pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la apartenenta
unor categorii de persoane la ceea ce legea numeste functionar public. Astfel, s-a
decis cd ,,profesorul din cadrul invatdmantului preuniversitar de stat™8,
»medicul angajat cu contract de munca intr-o unitate spitaliceascd din sistemul
public de sanatate™?, »functionarul bancar angajat al unei societati bancare cu
capital integral privat, autorizata si aflatd sub supravegherea Bancii Nationale a
Roméniei”320, nintreprinzatorul titular al unei intreprinderi individuale daca
exercitd un serviciu de interes public care este supus controlului ori supra-
vegherii autoritdtilor publice cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public”321 au calitatea de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175
din Codul penal.

317 C. Duvac, Conceptul de functionar public in lumina Noului Cod penal in Revista
Dreptul 1 din 2011

8 Decizia nr. 8 din 15 martie 2017, 1CCJ, Publicati in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 290 din 25 aprilie 2017

%1% Decizia nr. 26 din 3 decembrie 2014, 1CCJ, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 24 din 13 ianuarie 2015

%20 Decizia nr. 18 din 30 mai 2017, 1CCJ Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 545
din 11 iulie 2017

%21 Decizia nr. 13 din 7 mai 2020, ICCJ, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 721
din 11 august 2020
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,Pentru a exista calitatea de functionar public, o conditie esentiala ar fi
existenta raporturilor de serviciu intre persoan si stat”. ,.In acest sens se admite
ca fara raporturi de serviciu nu exista nici pozifia de functionar”. ,,O atare
concluzie este indreptatitd si de termenul analizat, care, ca trasaturd esentiald a
notiunii de functionar public, cere doar ca persoana careia i se atribuie aceasta
calitate sa exercite o functie sau Insarcinare in serviciul vreuneia dintre unitatile
de stat sau publice, indiferent de titlu, de existenta si modul de investire sau de
caracterul permanent ori temporar al exercitarii acelei functii sau insarcinari”?%.

Doctrina mai veche ,,a demonstrat convingitor cd notarul public, dupa
adoptarea Legii 36/1995 cu modificarile si completdrile ulterioare, nu are
calitatea de functionar public sau functionar in sensul codului penal la
momentul respectiv, deoarece era considerat cd nu exercitd o insdrcinare in
serviciul unei unitati publice sau private, aspect hotarator pentru incadrarea unei
persoane in aceste categorii”*?®, Plecand de la aceste convingeri, notarul public
nu putea fi un pion important in cadrul acestor infractiuni si nici actul ce emana
de la un notar nu era considerat inscris oficial. Cel care a propus de lege ferenda
introducerea unei figuri noi pentru o persoana asimilatd functionarului, din
perspectiva exercitarii unei activitati de interes public este profesorul George
Antoniu, influentand legiuitorul roman de la 2004, cand apare definitd sintagma
Lwpersoand care exercitd un serviciu de interes public »324.

In momentul de fata, nu exista dubiu asupra faptului ci notarul public in
exercitarea activitatii sale din punct de vedere penal, va fi considerat functionar
public. Si jurisprudenta este foarte vastd in ceea ce priveste incadrarea notarului
public in aceasta categorie, iar considerentele anumitor decizii sunt elocvente din
acest punct de vedere®®. in primul rand, atdt numirea cat si suspendarea din
functie a notarului public este in competenta ministrului justitiei. in al doilea
rand, acesta este ,,investit sd indeplineasca un serviciu de interes public si are
statutul unei functii autonome, de unde rezultd cd si inscrisul intocmit si
autentificat de un birou notarial va fi un inscris oficial in sensul legii pe nale®?®”,
De asemenea, serviciile prestate sunt de interes public, autonomia functiei de
notar facand referire la modalitatea indeplinirii acestor servicii, notarul public

%22 Jon Ifrim, Clarificarea unor probleme teoretice ale legislatiei penale legate de notiunea

de functionar public in Revista Universul Juridic Premium 8 din 2022

3 G. Diaconescu, C. Duvac, Tratat de drept penal. Partea speciald, Edit. C.H.Beck,
Bucuresti, 2009, p. 767

%24 Orice persoana particulard care exerciti o profesie de interes public, pentru care
este necesara o abilitare speciala a autoritatilor publice si care este supusa controlului acestora” —
art. 163.

%5 Actul de véanzare cumpirare intocmit si autentificat de notarul public constituie
inscris oficial, iar notarul public are calitatea de functionar public”. C.S.J., sectia pen., dec.
nr. 3378/1998.

326 George Antoniu, Revista de drept penal. Studii si practicd judiciard (1994-2006),
Edit. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 342
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neavand o subordonare ierarhica. Acest lucru duce la ideea ca notarul se supune
doar legii, Insa nu exclude calitatea lui de functionar public.

Da datd recentd este invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 326 din Codul penal care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.614D/2018, in motivarea careia autorul sustine ca
»actualul Cod penal prevede cerinta ca declaratia neadevaratd, consemnatd in
cuprinsul inscrisului, sa poata servi la producerea unei consecinte juridice, fara
a indica nsa si criteriul/criteriile legal/legale general/generale de diferentiere
intre declaratiile neadevarate ce produc consecinte juridice care atrag
raspunderea contraventionald si cele care atrag raspunderea penald, sustinand
totodata cd normele penale criticate sunt contrare dispozitiilor constitutionale
potrivit carora nicio pedeapsa nu poate fi stabilitd sau aplicata decat in conditiile
si in temeiul legii”. Cererea a fost respinsd ca neintemeiatd, in dispozitivul
deciziei®”’ se precizeaza ci in decursul anilor au fost utilizate aceleasi notiuni in
incriminarea acestei fapte, continutul normativ fiind identic reglementarii
anterioare, fapt ce ,,constituie o garantie ca dispozitiile de lege criticate nu au o
formulare ambigua, neclard si imprevizibila” si cd totodatd prin jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale ,,dispozitiile din Codul penal privind
infractiunea de fals in declaratii indeplinesc conditiile de accesibilitate si
previzibilitate, impuse de art 1 alin 5 din Constitutie”*%,
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PROTECTION OF PEOPLE WITH DISABILITIES
THROUGH CRIMINAL LAW MEANS

OCROTIREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI
PRIN MIJLOACE DE DREPT PENAL

Drd. av. Cristina DOBRE"

Abstract: In the following we will refer to create an overview of the situation of
victims with intellectual and psychosocial disabilities of crime in terms of access
and referral to (psycho-legal) support and assistance services, as well as the way
their assessment is carried out, from the first contact with a judicial authority. We
will also look at how the rights of persons with disabilities are regulated in
criminal matters, either from the perspective of injured persons with disabilities or
from the perspective of suspects or defendants with disabilities.

Keywords: victims with intellectual and psychosocial disabilities offences,
assistance (psycho-legal), criminal matters, suspects or defendants with
disabilities

Raportandu-ne atat la situatia de la nivelul European®®® cét si Interna-
tional**® din punct de vedere legislativ in ceea ce priveste drepturile persoanelor

* Universitatea Titu Maiorescu, Bucuresti, dobre_cristinaa@yahoo.ro

329 1. Regulation (EC) No 1107/2006 of the European Parliament and of the Council of 5
July 2006 concerning the rights of disabled persons and persons with reduced mobility when
travelling by air.

2. Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council, of 5 July 2006
on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation (recast).

3. European network of legal experts in gender equality and non-discrimination. A legal
analysis of the situation in EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway, 2016,
disponibil: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/comparative_analysis_nd__2015.pdf

4. Reasonable accommodation for disabled people in employment disponibil la
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/reasonable_accommodation_in_employment_cont
exts_final_en. pdf

%301, UN Convention on the rights of Persons with Disabilities and Optional Protocol.

2. United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, “General
comment n°1 on Article 12 of the Convention - Equal Recognition before the Law”, adopted by
the Committee at its tenth session (31 March — 11 Avril 2014), document n°: CRPD/C/GC/1.

3. United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, “General
comment no. 2 on Article 9 of the Convention — Accessibility”, adopted by the Committee at its
eleventh session (31 March—11 April 2014), document n°: CRPD/C/GC/2.

4. Conclusions and recommendations of the OHCHR expert meeting on deprivation of
liberty of persons with disabilities, 8-9 September 2015, disponibil la http://www.ohchr.org/
EN/Issues/Disability/Pages/deprivationofliberty.aspx
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cu dizabilitati, acestea facand parte din politica impotriva discriminarii
persoanelor, alaturi de criterii precum cele de gen, etnie, religie, convingere
religioasd, varstda sau orientare sexuala, putem observa cd aceasta este
foarte vasta.

In ceea ce priveste reglementarea nationala, regasim dispozitii privitoare la
drepturile acestor persoane vulnerabile in Legea nr. 487/2002 a sdnatatii mintale
si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice — republicatésgl, in Ordonanta
nr. 137/2000 3Privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
— republicata 32 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap — republicati®*, Hotararea de Guvern nr. 548/2017
privind aprobarea conditiilor de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si
statutul asistentului personal profesionist®**, dar si in alte acte normative precum
Codul penal®* si Codul de procedura penala®.

Capitolul I, Art (2), Alin (1) din Legea nr. 448/2006 stipuleaza ca
,persoanele cu handicap sunt acele persoane carora mediul social, neadaptat
deficientel lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le Tmpiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitind masuri
de protectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale.” In subsidiar, aratim ci
in legea penald existd mai multe dispozitii care privesc anumite categorii de
persoane in care pot fi incadrate si persoanele cu dizabilitati.

Este important de mentionat aﬁrma‘gia337, conform cdreia persoana
vatamatda nu mai poate fi consideratd subiect activ al actiunii penale. Potrivit
doctrinei, nici sintagmele persoand vatdmata si victmd a infractiunii nu sunt
echivalente, cea din urma, folosita in instrumentele juridice europene in materie,
ar fi ,,doar persoana fizica aflata in pozitia de subiect pasiv al infractiunii”.
Fiind, totodata, si subiect pasiv al conflictului de drept penal care face obiectul
procesului penal, este firesc sd i se acorde persoanei vatamate dreptul de a
partcipa la desfasurarea acestuia.

5. UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, 1987.

6. United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights, 1966.

7. United Nations, Universal Declaration of Human Rights 1948.

33! Legea nr. 487/2002 a sanatitii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice —
republicat in MO 652/13.09.2012.

32 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — republicata in MO 166/07.03.2014

%3 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap — republicata in MO 1/03.01.2008

334 Hotarérea de Guvern nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a atesta-
tului, procedurile de atestare si statutul asistentului personal profesionist in MO 659/10.08.2017.

%% Noul Cod Penal, (Legea nr. 286/2009).

%% Noul Cod de proceduri penala (Legea nr. 135/2010).

37 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald. Noul Cod de procedurd penald,
Ed. C.H. Beck, Bucurest, 2014, p. 68.
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Tn prezent, persoana vatimatda poate opta sa nu partcipe in procesul penal,
caz in care trebuie sad instinteze despre aceasta organul judiciar, care, daca
apreciaza necesar, o va putea audia in calitate de martor. In acest sens, in
literatura de specialitate®® a remarcat ca inliturarea rolului activ al organelor
judiciare cu privier la partciparea persoanei vatamate la desfasurarea procesului
penal, conduce la o lacuna legislativa cu privire la momentul-limitd de consti-
tuire a persoanei vatamate in procesul penal.

In acest sens, o inovatie a legiuitorului, in conformitate cu prevederile
Directivei**®, presupune ci urmitoarele categorii de victime sunt vulnerabile:
»ount prezumate vulnerabile victmele copii, victmele care sunt in relatie de
dependentd fatd de autorul infractiunii®*®, victmele terorismului, ale criminal-
litatii organizate, ale traficului de persoane, ale violentei in cadrul relatiilor
apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victmele infractiunilor
savarsite din ura si victmele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor
sau din motve de discriminare care ar putea avea legdatura in special cu
caracteristcile lor personale, victmele cu dizabilitati, precum si victmele care au
suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infmc,tiunii341”. Astel,
se pot institui masuri speciale de protectie pentru aceste categorii de victme,
dacd autoritatile judiciare le considera ca fiind martori amenintati sau
vulnerabili.

Alte masuri de ocrotire pentru aceste victime pot include audierea de catre
judecator/politie/procuror in locuri special amenajate si in prezenta unui
psiholog sau a unui asistent social al carui scop este de a preveni riscul de
victmizare secundard. Aceste victme ar trebui sd fie audiate a doua oara doar
daca este strict necesar si de cdtre aceeasi persoand. Totodata, victmelor
vulnerabile i se acorda dreptul de a fi audiate de o persoana de acelasi sex, la
cerere.

In ceea ce priveste persoanele cu dizabilititi, acestea se confrunti cu un
acces mai redus la sistemul de justitie decat cele fara dizabilitati atunci cand au
nevoie sd sesizeze o nedreptate sau o incdlcare a drepturilor. De pilda, 40%
dintre persoanele cu dizabilitati stiu cum s procedeze sau stiu ce drepturi au
cand doresc sd se adreseze sistemului de justitie (fatd de 54% dintre persoanele

338 |, Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea generald — Tn lumina
noului Cod de procedura penala, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 178.

%% Directva privind Drepturile Victmelor

30 Jon Ifrim, Matei Mihaela Shilbaya, Alienarea parentald element constitutiv al
infractiunii de nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului in concurs cualte
infractiuni, Revista Universul juridic, nr. 4/2022, luna aprilie, https://www.universuljuridic.ro/
alienarea-parentala-element-constitutiv-al-infractiunii-de-nerespectarea-masurilor-privind-
incredintarea-minorului-in-concurs-cu-alte-infractiuni.

%1 Jon Ifrim, Drugs hidden under the eyes of the law, Centru de Studii Juridice si
Administrative, Facultatea de Stiinte Economice si Drept, Universitatea din Pitesti, 2023, C. H.
Beck, Drugs hidden under the eyes of the law, p. 19.
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fara dizabilitati). In particular, in privinta accesirii mijloacelor si etapelor
necesare obtinerii unui remediu, un procent mai mic din persoanele cu
dizabilitati reusesc sa parcurga etapele care tin de depunerea unei plangeri
(40% fata de 60% dintre persoanele fara dizabilitati) si posibilitatea de a face
apel (15% fata de 29% persoane fara dizabilitati).

Un alt aspect important ce trebue precizat este acela al victimelor cu
dizabilitati care sunt ocrotite printr-o masura judecatoreasca — cu alte cuvinte,
sunt puse sub interdictie. Capacitatea juridicd este indispensabila pentru
exercitarea drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale si nu
trebuie conditionatd de deficitul real sau perceput al capacititii mentale.
Capacitatea juridica este esentiald deoarece afecteaza toate domeniile vietii,
inclusiv cel al audierilor victmelor in cadrul procedurilor penale. Orice
modalitate de a lipsi persoana cu dizabilitdti de capacitate juridicd prin
substituirea deciziei 1i incalca acesteia drepturile fundamentale.

Trecand la codul penal, partea general, n subsidiar regasim dispozitii
aplicabile din perspectiva analizei prezentului articol, in normele referitoare la
cauzele de neimputabilitate, circumstante agravante, si masuri de siguran;d342.
De exemplu articolul 26 din Codul penal se referd la iresponsabilitate ca si
cauza de neimputabilitate prevazandu-se ca nu este imputabila fapta prevazuta
de legea penala savarsitd de persoana care, In momentul comiterii acesteia, nu
putea sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le
controleze, fie din cauza unei boli psihice, fie din alte cauze. In articolul
urmator, se prevede intoxicatia ca si cauza de neimputabilitate.

O altd cauza de neimputabilitate este eroarea care prevede ca nu constituie
infractiune fapta prevazutd de legea penald savarsita de persoana care, in
momentul comiterii acesteia, nu cunostea existenta unei stari, situatii ori
imprejurari de care depinde caracterul penal al faptei sau nu constituie
circumstantd agravantd sau element circumstantial agravant starea, situatia ori
imprejurarea pe care infractorul nu a cunoscut-o in momentul savarsirii
infractiunii. Astfel, dacd sa spunem ca persoana vatamata avea un anumit
handicap, o anumita dizabilitate care o punea in situatia de a nu se putea apara,
dizabilitate pe care faptuitorul nu a perceput-o ca atare si de care nu avea habar,
daca fapta respectiva ar fi mai grava datorita acestei circumstante, ea nu va putea
fi retinutd impotriva faptuitorului. Dacad insa, dimpotriva, faptuitorul si-a dat
seama de aceasta dizabilitate si a percept-o ca si o cauza de neputinta de a se
apdra a victimeli, acest lucru va fi retinut impotriva faptuitorului, fiind intrunite
conditiile circumstantei agravante prevazute de art. 77 lit. e) (sdvarsirea
infractiunii profitdnd de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei vatamate,

%2 lon Ifrim, Modificari aduse noului cod penal, in contextul armonizdrii cu legislatia
Uniunii Europene. Revista SCJ nr. 1/2021, p. 103
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datoratd varstei, starii de sanatate, infirmitafii sau altor cauze) daca aceasta
circumstanta nu este cuprinsa in continutul constitutiv al infractiunii.

De asemenea, dacd o persoana savarseste o faptd tocmai datoritd unei
dizabilitati ale unei persoane pe care o considerd inferioard datoritd acesteia,
legiuitorul a prevazut o alta circumstantda agravanta, respectiv cea din art. 77
lit. h) (savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenentd politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boala cronicd necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte Imprejurdri de acelasi fel, considerate de faptuitor
drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte).

O alta forma de ocrotire prevazuta de codul penal, de data aceasta fata de
persoana care a savarsit o infractiune, si fata de care dupa trimiterea in judecata
se dispune de exemplu amanarea aplicarii pedepsei sau condamnarea la o
pedeapsd cu suspendarea sub supraveghere, este posibilitatea instantei de a
obliga aceastd persoanda care suferd de o anumitd boala cronica, cum ar fi
consumul de alcool sau substante psihoactive si care pe termen lung ar putea
degenera intr-o dizabilitate, la masuri de control, tratament Sau ingrijiri medicale
(art. 85 al. 2 lit. d) si respectiv art. 91 al. 2 lit. ¢) Cod penal).

De asemenea, pe tot parcursul procesului penal, impotriva unei persoane
care a savdrsit o fapta prevazuta de legea penald, nejustificatd, se pot lua
masuri de siguranta pentru a inlatura o stire de pericol si a preintdmpina
savarsirea faptelor prevazute de legea penald. Astfel, art. 109 reglementeaza
masura de siguranta a tratamentului medical, in timp ce n art. 110 se prevede
masura de siguranta a internarii medicale.

In partea speciald a codului penal intinim mai multe infractiuni care
contin ca si forma agravata savarsirea unei infractiuni fatd de o persoana cu o
anumita dizabilitate, care fiind intr-o stare de vulnerabilitate, nu se poate apara
sau aceastd circumstantd este prevdzutd chiar In continutul constitutiv al
infractiunii. Astfel este de exemplu infractiunea de trafic de persoane in forma
prevazuta la art. 210 al. 1 lit. b) (profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de
a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane), cea
de exploatare a cersetoriei prevazuta la art. 214 al. 1 (fapta persoanei care
determind o persoand cu dizabilitati fizice ori psihice sa apeleze in mod repetat
la mila publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiaza de foloase
patrimoniale de pe urma acestei activitati>*®), violul previzut de art. 218 Cod
penal sau agresiunea sexuala (art. 219).

3 lon Ifrim, Explicatiile noului cod penal, coord. George Antoniu, Tudorel Toader,
2015, Ed. Universul Juridic, p. 134. lon Ifrim, Reflectii cu privire la folosirea unui minor in
scop de cersetorie, Revista Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu,
nr. 2/2013, pp.51-60.
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O alta forma de ocrotire este prevazuta de art. 190 din Codul penal care
prevede si pedepseste infractiunea de uciderea la cererea victimei care consta in
uciderea savarsita la cererea explicitd, serioasd, constienta si repetatda a victimei
care suferea de o boald incurabila sau de o infirmitate grava atestatd medical,
cauzatoare de suferinte permanente si greu de suportat. Asadar nimeni nu poate
dispune de viata altuia, nici chiar atunci cand victima, grav bolnava, solicita sa i
se pund capat vietii.

De asemenea, legiuitorul pedepseste si determinarea sau inlesnirea
sinuciderii savarsita fata de o persoanad cu discernamant atenuat sau fata de o
persoanda care nu a putut sd-si dea seama de consecintele actiunilor sau
inactiunilor sale ori nu putea sa le controleze, aici putand fi vorba si de o
persoani cu dizabilitati (art. 191 Cod penal). In cazul in care lovirea sau alte
violente cauzeaza o infirmitate, fapta reprezintd infractiunea de vatdmare
corporala (art.194). Art. 203 pedepseste ldsarea fara ajutor a unei persoane aflate
in dificultate, aici putandu-se incadra si o persoanda cu dizabilitati care de
exemplu, nu s-ar putea salva.

ApoI, infractiunea de tortura ar putea fi comisa si cand s-ar putea baza
pe o dicriminare legatd de anumite dizabilitati (art. 282 al. 1 lit. d). Si art. 369
este o formad de protejare a persoanelor cu dizabilitati, incrimindnd incitarea
publicului, prin orice mijloace, la ura sau discriminare impotriva unei categorii
de persoane, care ar putea fi persoanele cu handicap, de exemplu.

Fata de cele precizate, credem ca, persoanele cu dizabilitati, cu toate ca,
legea procesual penala ofera unele garantii (posibilitatea procurorilor de a se
sesiza din oficiu) privind accesul la justitie al persoanelor aflate intr-o situatie de
dependentd fatd de rolul activ al gardianilor lor, de cele mai multe ori,
persoanele chemate sd le protejeze (angajati ai centrelor rezidentiale, directori ai
institutiilor statului furnizori de servicii sociale), devin expuse violentei si
abuzului, iar acestea se confruntd cu bariere suplimentare in accesarea sistemului
de justitie. Cel mai adesea, lipsa mecanismelor de plangere, izolarea fatd de
comunitate, lipsa mijloacelor de comunicare si atitudinea discriminatorie a
angajatilor, determind ca numarul sesizarilor depuse sa fie foarte redus, raportat
la numarul real al abuzurilor. Mia mult, este important sa se tina cont de nevoile
specifice ale victmelor in functie de propriile caracteristci (sex, varsta,
dizabilitate, religie) sau in functie de anumite categorii de infractiuni.
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MIGRANT TRAFFICKING IN ROMANIA
TRAFICUL DE MIGRANTI iN ROMANIA

Masterand Cristian VASILE"

Abstract: As we know, migration comes from French (migration) and Latin
(migratio, -onis) and refers to the movement of a population from one territory to
another, determined by economic, social, political or natural factors. We go on to
say that movement takes place over long distances and by leaving the country (the
basic element being the crossing of a border), but there can also be internal
migration. However, not all movements can be classified as migration.

Keywords: migration, economic, social, political or natural factors. Leaving the
country, internal migration.

1. Migratia presupune in viziunea Organizatiei Internationale pentru
Migratie, miscarea unei persoane sau a unui grup de persoane, fie trecand o
frontierd internationald, fie in interiorul unui stat. Este o miscare a populatiei,
indiferent de marime, compozitie sau cauze; include migratia refugiatilor, a
populatiilor dislocate, a persoanelor migrand din cauze economice sau pentru
alte scopuri, inclusiv reuniunea familiala™**.

Cuvantul migratie provine din limba franceza (migration) si latina
(migratio, -onis) si se refera la fenomenul de deplasare a unei mase de populatii
de pe un teritoru pe altul, deplasare determinata de factori economici, sociali,
politici sau naturali**. De reguld, deplasarea se face pe distante lungi si prin
parasirea tarii (elementul de baza fiind traversarea unei granite), dar poate exista
si migratia internd (Ex: In perioada anterioara, in Romania, multi muncitori din
zona Moldovei au migrat spre Muntenia, orasul Brasov fiind unul puternic
industrializat care avea nevoie de forta de munca). Insa nu orice deplasare poate
fi catalogata drept migratie. Spre exemplu, persoanele care locuiesc in Bucuresti
si merg in vizitd pentru cateva zile de Craciun la parinti in localitatea natald
situatd In provincie, nu poate fi consideratd migratie. La fel cum nici situatia in
care bunica a venit in vizita cateva zile in oras pentru a avea grija de nepoti in
timp ce parintii copiilor se afla la serviciu. Totodata, daca o persoana locuieste in
suburbia unui mare oras, deplasarea zilnica spre acesta, acolo fiind serviciul sau

* Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion, Programul de studii: Dreptul
penal al afacerilor.

344 Definitie a Organizatiei Internationale pentru Migratie (IOM)
3% Conform definitiei Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, p. 681
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institutia de invatdmant superior pe care o urmeaza, nu este inclusd in categoria
migratiei. Dreptul la libertatea de miscare este recunoscut la nivel mondial de
peste jumatate de secol asa cum este prevazut si in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului: ,,Orice persoana are dreptul de a circula in mod liber §i de
a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui stat” si ,,Orice persoand are
dreptul de a parasi orice tard, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa”3%, Asadar,
migratia poate fi voluntara, care tine de dorinta unei persoane de a se deplasa
intr-un alt loc decat in cel nativ, pentru a avea acces in primul rand la unele
nevoi fiziologice si de securitate mai bune, ori chiar personale (Ex: casatoria cu
un cetatean al altui stat) sau involuntard, care este cauzata de unii factori politici
sau naturali, tard confruntata cu unele cataclisme, legala sau ilegald, permanenta
sau temporara. Totodatd din punct de vedere numeric poate exista migratie
individuala, familiala sau in masa.

Unii migranti revin in tara natald dupa dobandirea unei situatii financiare
mai bune sau cand conditiile de trai din tard au facut progrese. Mobilitatea
permanentd constituie un mod de viatd in sine, itinerant, avand tot timpul in
perspectiva urmatoarea destinatie. Calatoriile sunt vize temporare intr-o cultura
diferita, pentru anumite scopuri. Migratia poate fi circulara, aducand persoanele
inapoi in locurile lor de origine. Emigrarea constituie o miscare permanenta
intentionatd, care uneori poate fi urmata de o reintoarcere, atunci cand conditiile
de la destinatie devin nesatisfacatoare™**’,

2. Deschiderea completd a granitelor Romaniei, imediat dupa 22 decem-
brie 1989**, urmata de abrogarea infractiunii prevazute de art. 245 Cod penal si
sanctionarea contraventionald, total ineficienta, s-au dovedit nefaste®*, deoarece
au permis iesirea peste granitd a unor infractori care aveau de executat pedepse,
au permis scoaterea din tard a unor bunuri de valori deosebite pentru patrimoniul
cultural, introducerea pe teritoriul Romaniei a armelor si munitiilor, a produselor
si substantelor stupefiante ori toxice, inclusiv a deseurilor deosebit de
vatamatoare pentru sanatatea publicé?’So.

Pentru a curma aceasta stare nefireasca de lucruri, a fost necesard adopta-
rea Legii nr. 56-1992 care, pe langa reincriminarea faptelor prevazute in fostul
art. 245 din Cod penal anterior a introdus s1 o altd infractiune, precum si o serie

3% Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 13, pet. 1 si 2

%7 Dirk Hoerder ,,Cultures in contact. World migrations in the Second Millenium”, Duke
Univeristy Press, SUA, 2002

3% Infractiunea de trecere frauduloasi a frontierei a fost previzuta pand in anul 1989, de
art art. 245 C. pen. anterior, care a fost abrogat prin Decretul-Lege nr. 12 din 10 ianuarie 1990.

9 lon Ifrim, Explicatiile noului cod penal, vol. 1, in George Antoniu, Tudorel Toader,
vol. I, Ed. Universul Juridic , 2015, p. 30.

%0 Cristian Eugen Grigorie, Marinela Grigorie, Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept, Curs universitar — Discutii privind infractiunea trecerea frauduloasd a firontierei
Romane, Craiova
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de forme agravante ale infractiunilor care vizeazad trecerea frauduloasd a
frontierei de stat a Romaniei®".

Infractiunea de trafic de migranti, desi nu era denumitd astfel, fiind mai
degraba o forma agravata a infractiunii de trecere frauduloase a frontierei, a fost
reglementatd pentru prima data in legislatia postcomunistd in aceeasi lege, Legea
nr. 56 din 1992 privind frontiera de stat a Romaniei, care la art. 67 prevedea
astfel®?: wFapta persoanei care racoleaza, indruma sau calauzeste o alta
persoana in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat, precum si a celei
care organizeazd aceastda activitate constituie infractiune si se pedepseste cu
Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani”. Alin. 2 prevedea o forma agravata ,,Dacd
fapta savarsita priveste un grup de persoane ori a urmarit obtinerea de foloase
materiale sau de alta natura, pedeapsa este inchisoare de la 1 an la 5 ani. Alin
3 prevedea pedepsirea tentativei, iar la alin 4 se specifica ca ,,Valorile sau
bunurile materiale obtinute ca urmare a savarsirii acestei infractiuni se
confisca”

Ulterior, aceastd infractiunie a fost preluatd cu unele modificari de OUG
nr. 105 din 2001 privind frontiera de stat a Romaniei, care la art. 70 alin. 1
prevedea astfel®: | Fapta persoanei care racoleazd, indrumd sau caliuzeste
una sau mai multe persoane in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat,
precum si a celei care organizeazd aceastd activitate constituie infractiunie si se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani”. Alineatul 2, din acelasi articol,
prevedea si forma agravata a infractiunii, ,,Fapta de a se asocia sau initia
constituirea unei asocieri in scopul savdrsirii faptei prevazut la alin. 1 ori
aderarea sau sprijinrea sub orice forma a unei astfel de asocieri se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani.” Tentativa la savarsirea infractiunii era de
asemenea pedepsita si reglementata, iar ,,bunurile si valorile care au servit sau
care au fost destinate sa serveasca la savarsirea infractiunilor erau
confiscate®™*”.

De remarcat este faptul cd in Codul penal editia 1968, exista la art. 323
infractiunea de asocierea in vederea de savarsirea de infractiuni, echivalentul a
reglementarii actuale a art. 367 constituire a unui grup infractional organizat,
insd legiuitorul a ales sd incrimineze separat la alin. 2, asocierea in vederea
trecerii frauduloase a frontierei de stat, initiativa unei asemenea asocieri sau
aderarea ori sprijinul sub orice forma a unei astfel de asocieri. De aici, se poate
observa o diferenta intre cele doua acte normative de inasprire a pedepsei,

%1 August Ungureanu, Probleme teoretice si practice privind infractinile la regimul
juridic al frontierei de stat a Roméniei, Revista Dreptul nr. 4-1995, p. 38

%52 |on Ifrim, Partea generald a Codului penal romdn intr-o viziune europeand, Revista
Studii si Cercetari Juridice, nr. 3/2017, Publicatd in M.Of. nr. 126 din 9 iunie 1992, pp. 329-359.

%% publicatd in M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001

%% lon Ifrim, Enforcement issues criminal law sanction of confiscation of property,
Supplement of Valahia University Law Study, Editura Bibliotheca Targoviste, 2022, pp. 37-46.
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precum si eliminarea conditiei de numarul de persoane trecute fraudulos peste
frontiera sau ca aceasta activitatd sa fie remunerata in bani sau alte foloase
pentru forma agravata.

Trebuie precizat ab initio ca expresia intrarea sau iesirea din tara are in
vedere Romania si nu alte state. Altfel spus, Ordonanta de urgenta nr. 105/2001
nu incrimineaza trecerea ilegald a frontierei altor state ci doar a Romaniei®.
Aici, precizam faptul ca, prin frontiera de stat intelegem, linia reala sau
imaginara care trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la altul ori,
acolo unde frontiera nu este marcata in teren cu semne de frontiera, de la un
punct de coordonate la altul**®.

3. Traficul de migranti nu a avut corespondent in Codul penal (1969), asa
cum am mentionat mai sus a fost incrimant distinct in lege speciald, fiind
abrogat odatd cu adoptarea Legii 286/2009. Titlul 1l Infractiuni privind
autoritatea si frontiera de stat, Cap |l Infractiuni privind frontiera de stat, la art.
263 in editia actuald a Codului penal astfel®’ prevede: ,,Racolarea, indrumarea,
calauzirea, transportarea, transferarea sau adapostirea unei persoane, in scopul
trecerii frauduloase a frontierei de stat a Romdniei, se pedepseste cu inchi-
soarea de la 2 la 7 ani. Alineatul 2, din acelasi articol, prevede si o forma
agravata a infractiunii, ,,Cdnd fapta a fost savarsita: a) in scopul de a obtine,
direct sau indirect un folos patrimonial; b) prin mijloace care pun in viata,
integritatea sau sandtatea migrantului; c) prin supunerea migrantului la
tratamente inumane sau degradante, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi”. Tentativa se pedepseste.

In esenta, traficul de migranti reprezinti o activitate prin care se faciliteaza
intrarea unei persoanei intr-un alt stat, fatd de care acea persoand nu este cetatean
sau rezident permanent. O atare activitate ilegala este realizatd cel mai adesea
pentru obtinerea, direct sau indirect, a unui folos material sau de alta natura>>®,

Obiectul juridic special 1l constituie relatiile sociale referitoare la
respectarea intereselor generale in sfera activitatii de supraveghere si control a
frontierei statului.

Obiectul material este reprezentat de corpul persoanei care face obiectul
traficului de migranti.

Subiectul activ al acestei infractiuni poate fi orice persoana care
indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a rdspunde penal: varsta ceruta

355 Constantin Sima, Infractiuni previzute in legi speciale comentate si adnotate, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 96

%6 A se vedea OUG 105 din 2001 privind frontiera de stat, art. 1, lit a), publicatd in
M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001

%7 A se vedea Legea 286 din 2009, publicata in M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009

%% George Antoniu, Tudorel Toader coord., Explicatiile Noului Cod Penal, vol. IV,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 60.
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de lege, responsabilitatea si libertatea de vointa si care realizeaza vreuna dintre
actiunile incriminate.

Subiectul pasiv principal este intodeauna statul, prin institutia publica a
carei autoritate a fost vatamata, iar in cazul traficului de migranti In forma
agravata (art. 263 alin. (2) lit b) si ¢) C. Pen), subiectul pasiv secundar este
persoana asupra careia se executd vreuna dintre actiunile incriminate, in speta,
migrantul.

Elementul material al infractiunii de trafic de migranti in varianta
normativa simpld, precum si in forma agravata, constd intr-o actiune care se
poate realiza prin mai multe actiuni alternative si anume de racolare, indrumare,
calauzire, trasnport, transfer sau adapostirea a uneia sau mai multor persoane, in
scopul trecerii fraduloase a frontierei de stat™®.

Legea oferd sase abordari posibile pentru a indeplini elementul material
necesar pentru producerea unei infractiuni, dar este necesard doar una.
Savarsirea actiunilor multiple prevazute de lege nu modifica caracterul singular
al infractiunii de trafic de migranti. In general, traficul de migranti se refera la
facilitarea unei intrari neautorizate pe teritoriul unui stat de catre o persoana care
nu este cetatean al acelui stat sau nu indeplineste cerintele legale de intrare.

,,Prin actiunea de a racola se intelege recrutarea unei persoane pentru o
anumati activitate, atragand-0 prin promisiuni, presiuni sau prin alte mijloace de
convingere sd treaca fradulos frontiera de stat.

Prin actiunea de a indruma se intelege a arata cuiva drumul, a-1 indrepta in
directia potrivita.

Prin actiunea de a calauzi se intelege a insoti in calitate de calduza o
persoana intr-0 anumt scop.

Prin actiunea de a transporta se intelege a asigura deplasarea cu un mijloc
oarecare a unei persoane dintr-un loc in altul.

Prin actiunea de a transfera se intelege a asigura trecerea unei persoane
dintr-un anumit loc in altul.

Prin actiunea de a addaposti se intelege actiunea de a asigura un addpost
unei persoane in vederea realizarii unui anumit scop”360.

Pentru existenta infractiunii analizate, este necesar ca, ca oricare dintre
actiuni, sa aiba loc cu scopul de a trece ilegal frontiera de stat.

Pentru forma agravata a infractiunii, prev de art. 263 alin. 2 lit. b) si c) este
necesar sd existe, pe langa cerinta esentiald mentionata si alte doud cerinte, si
anume: fapta sa fie savarsitd ,,prin mijloace care pun in pericol viata, integri-
tatea sau sandtatea migrantului”, repsectiv sa existe cerinta ,,prin supunerea
migrantului la tratamente inumane sau degradante”.

%9 George Antoniu, Tudorel Toader, op.cit, p. 61
%0 Iidem, p. 62
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Urmarea imediata, in ambele cazuri, este reprezentata de starea de pericol
creatd privind activitatea autoritatii responsabile de supraveghere si control a
frontierei de stat.

Legatura de cauzalitate intre activitatea faptuitorului si urmarea imediata
se realizeaza prin insasi savarsirea actiunii descrise in norma de incriminare.

In ambele variante normative, pentru existenta infractiunii, nu poate exista
ca forma de vinovatie decat, intentia directa, asa cum rezultd si din formularea
actului normativ ,,in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat”.

Similar prevederilor legale anterioare, tentativa de a intrerupe executarea
sau de a obstructiona rezultatul este nu numai realizabila, ci si sanctionabild prin
lege.

Codul penal roman contine prevederi care reglementeaza separat traficul
de persoane si traficul de migranti. Principala diferenta dintre cele doud
infractiuni este concentratd in doua dimensiuni, iar punctul comun este ca scopul
lor principal este cdutarea profitului. Pe de o parte, elementul esential al
traficului de persoane este exploatarea victimelor prin mijloace specifice
(violentd, amenintari, inseldciune), In timp ce traficul de migranti implica in
principal circulatia organizata si ilegald a persoanelor pe teritoriul multor tari.

O distinctie intre cele doud infractiuni este necesard pentru a evita
confundarea victimelor traficate care suferd un tratament degradant cu migrantii
care trec frontiera Th mod fraudulos singuri sau cu ajutorul anumitor grupuri,
care in majoritatea cazurilor sunt identificate din motive economice.

Cand un migrant plateste un contrabandist pentru a-l ajuta sd intre ilegal
intr-un stat, contrabandistul nu va detine nicio putere asupra sa odatd ce
tranzactia este finalizati. Insi, dacd persoana este o victima a traficului de
persoane, aceasta nu va fi liberd nici dupd sosirea in tara de destinatie, ci va
ramane sub controlul traficantului si poate fi exploatatd in orice moment.

Totodatd, distinctia dintre cele doud infractiuni se reflectd in prevederile
celor doua infractiuni sub titluri diferite ale Codului penal. Astfel, traficul de
persoane este tratat in Titlul | — Infractiuni contra persoanei, Capitolul VII —
Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, unde protejarea valorilor sociale
referitoare la indivizi este o preocupare primordiald, iar traficul de migranti este
tratat in Titlul 1l — Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat, Capitolul
Il — Infractiuni privind frontiera de stat, valorile sociale protejate nu mai privesc
indivizii, ci sunt parte integrantd a natiunii in sine.

Traficul de migranti, prin insdsi natura sa, implicd trecerea ilegala a
frontierelor, in timp ce traficul de persoane reprezinta exploatarea victimelor in
scop de profit, care poate avea loc Tntr-o singura tara sau poate fi transnationala.

4. La nivel european existd mai multe rute migratorii folosite de migranti
si traficantii de migranti, analizate si actualizate anual de catre FRONTEX**":

%1 https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/ .
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De pilda, ruta Est Mediteraneana ramane o alternativa a intrarii pe mare in U.E.
Aceasta este folositd in principal de migrantii si refugiatii din mai multe tari
precum Siria, Afganistan, Palestina, Irak, cantonati in Turcia (care au trecut
granita legal sau ilegal), si forteaza mai departe trecerea catre state din zona euro
precum Grecia, Italia, Cipriu, Bulgaria si Roméania. Pe aceasta rutd au fost
inregistrate In primele 6 luni ale anului 2023 un numar de 17054 intrari ilegale
din Turcia in U.E. Din pacate, traversarile maritime raman extrem de
periculoase. Potrivit datelor OIM, aproape 1 900 de persoane au disparut in
Mediterana doar in iunie 2023, marea majoritate fiind pe ruta Mediteranei
Centrale.

Ruta Balcanilor de Vest este a doua cea mai folosita cale catre Europa,
majoritatea trecerilor ilegale fiind atribuite migrantilor care se afld de ceva timp
in regiunea balcanicd (Albania, Macedonia de Nord, Kosovo, Muntenegru,
Serbia, Bosnia-Hertegovina) si incearca in mod repetat sa ajunga in tari tinta din
UE, fortand granitele Greciei si Bulgariei indreptandu-se spre nord la granitele
comune ale Ungariei, Romaniei, Croatiei sau Serbiei. Dupa numarul record de
sosiri In Uniunea Europeand in 2015, numarul migrantilor ilegali care au ales
aceastd rutd a scazut constant timp de cativa ani si a inceput sa creasca din nou
din 2019. Tn primele 6 luni ale anului 2023, pe aceastd rutd au fost inregistrate
peste 52000 treceri ilegale, o scadere de 26% cu aceeasi perioada a anului 2022.
La fel ca si ruta est mediteraneand majoritatea migrantilor sunt din Siria,
Afganistan si Turcia.

Insd, odatd cu izbucnirea conflictului armat din Ucraina, a ficut aceasta
rutd mai periculoasa si mai putin atrdgitoare pentru migrantii din Orientul
Mijlociu, fiind inregistrate Tn primele 6 luni ale lui 2023, un numar de 2838
treceri ilegale, o scadere semnificativa fatd de aceeasi perioada a lui 2022. In
prezent, majoritatea persoanelor ce folosesc aceastd ruta provin din Ucraina,
fiind multi barbati supusi conditiilor de mobilizare si care fug din calea
razboiului, urmati de Siria si Afganistan.

Dintre toate aceste rute, cele care implica in mod deosebit si frecvent
Romania sunt Ruta Est Mediteraneana, a Balcanilor de Vest si Ruta Frontierelor
de Est®®.

Cele mai utilizate moduri de operare au constat in: traversarea ilegala a
frontierei verzi (modalitatea folosita preponderent pentru sensul de intrare in
tard); ascunderea in mijloace de transport (modalitate folositd pepronderent
pentru sensul de iesire din tard) si trecerea cu ambarcatiuni (modalitate folosita
preponderent pentru sensul de intrare de catre migrantii provenind din Turcia pe
Marea Neagra, dar si utilizdnd fluviul Dundrea (granita cu Serbia), precum si
raurile Tisa (granita cu Ucraina) sau Prut (granita cu Republica Moldova));

362 https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/Raport-periodic-de-activitate-

MAI-2022.pdf

233


https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/Raport-periodic-de-activitate-MAI-2022.pdf
https://www.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/Raport-periodic-de-activitate-MAI-2022.pdf

Pentru partea de Nord si Est a Romaniei, principala problema ramane
fluxul de migranti si refugiati intrati ilegal dinspre Ucraina, aceasta zona facand
parte din Ruta Frontierelor de Est. Asa cum am mentionat si anterior aceasta
rutd reprezenta o alternativd a Rutei Balcanilor de Vest, deoarece aceasta din
urmd, fiind preferatd de foarte multe grupuri organizate, a atras atentia si
autoritdtilor care au impus masuri de intdrire a frontierelor. Desi o rutd mai lunga
pentru migrantii provenind din Orientul Mijlociu si Asia, aceastd rutd a capatat
notoritate datoritd faptului ca traverseaza tari ex-sovietice cu usurintd, unul din
motive fiind si coruptia autoritatilor care ar trebui sd impiedice si sd previna
intrarea ilegald pe teritoriul lor, inregistrand cresteri anuale pana in luna
februarie 2022.

Urmadrirea penala a infractiunii de trafic de migranti prev. si ped. De
art. 263 C. Pen este de competenta parchetelor de pe langa tribunale®®, insd daca
savarsirea ei a intrat in scopul unui grup infractional organizat, asa cum este
prev. De art. 367 alin 6 din Codul penal, competenta ii revine D.I.I.C.O.T.,
indiferent de calitatea persoanei, prin procurori specializati, care pot dispune
organelor de politie judiciard ce detin avizul necesar, efectuarea unor acte de
urmirire penala®®,

Faptul ca fluxurile de migratie s-au intensificat Tn ultimii ani, partial din
cauza progresului economic al economiei romanesti si partial din cauza
fluctuatiilor geopolitice din bazinul mediteranean si dincolo, are si implicatii de
securitate. In acelasi timp, guvernul Romaniei se confruntd cu o crizd a fortei de
munca, deficitul de fortd de munca crescand de la an la an. Prin urmare,
angajarea de straini este o incercare de a acoperi o parte a deficitului. Un
contingent de noi lucratori straini care intrd in forta de muncd se formeaza in
fiecare an si, in unele cazuri, este completat pe baza semnalelor si informatiilor
de la angajatori*®®.

5. Cu privire la combaterea fenomenului, pe langa metodele clasice de
administrare a probatoriului (declaratiile martorilor, persoanelor vétamate,
inculpati, inscrisuri, fotografii etc.), se folosesc si o parte din ,,metodele speciale
de supraveghere sau cercetare”® care sunt previzute in Titlul IV, Cap. IV din
C.proc.pen.

6. In conformitate cu standarele impuse de catre Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, legiuitorul roman a prevazut in mod expres testul
proportionalitdtii printre conditiile ce trebuie indeplinite Tn mod obligatoriu si
cumulativ, conform art. 139 din C.proc.pen, pentru a utiliza aceste tehnici si

%63 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, publicatd in M. Of. nr. 486 din
15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 36 alin. 1, lit. a.

%4 A se vedea Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2016, publicatd in M. Of. al
Romaniei, Partea I, nr. 938 din 22 noiembrie 2016.

%3 hitps://www.diicot.ro/images/documents/rapoarte_activitate/raport2022.pdf.

%6 |bidem, art. 138 alin.1
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metode speciale, astfel cad infractiunea de trafic de migranti, este o infractiune
grava, pedeapsa fiind inchisoarea de la 2-7 ani in forma simpla, respectiv 3-10
forma agravata. Totodatd, masurile de supraveghere tehnice sunt necesare,
intrucat astfel de grupari infractionale care se ocupa cu traficul de migranti au un
caracter ermetic, pentru a nu risca sa fie descoperiti de organele de politie, aceste
metode fiind utile pentru obtinerea de date si probe in stabilirea activitatii
infractionale a tuturor participantilor (organizatori, cdlduze) la comiterea
infractiunilor precum si a beneficiarilor, care nu ar putea fi obtinute in alt mod
sau obtinerea ar presupune dificultati deosebite care ar prejudicia ancheta®’.
Cu toate acestea, de remarcat este faptul ca, de la an la an, tehnologia a evoluat
odatda cu aparitia telefoane smart si a dezvoltarii diferitelor aplicatii de
comunicatii ce sunt folosite cu ajutorul telefoanelor (Whatsapp, Telegram,
Signal, Surespot, Snapchat, Facebook Messenger etc) si care la momentul actual
nu pot fi interceptate in cadrul urmaririi penale de catre Politia Romana,
neexistand un soft achizitionat de catre statul roman in acest sens, desi decizia
CCR din 17 mai 2022 prevede constitutionald aceastd masurd. Asadar, acest
lucru nu este un secret, fiind cunoscut de citre public si exploatat la maxim de
citre infractori in vederea comiterii de infractiuni. In acest moment singurul care
poate lua madsuri este statul, prin guvernantii sdi, in vederea achizitiei unor
tehnologii care permit interceptarea convorbilor prin intermediul aplicatiilor de
telefonie mobila.

7. Prin urmare, rezulta ca aceastd decizie va trena destul de mult, fiindca
prin achizitia unei astfel de tehnologii vor fi intdrite institutii ale statului (DNA,
DIICOT) care instrumenteaza infractiuni grave, infractiuni ce atenteazd la
siguranta statului sau corputie la nivel inalt, unde istoria postdecembrista ne-a
demonstrat, ca nu de putine ori, au fost implicati si politicieni.
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SEXUAL INTERCOURSE WITH A MINOR
ACTUL SEXUAL CU UN MINOR

Drd. Av. Cristina DOBRE

Abstract. The sexual act with a minor represents that form of abuse, coming from
an adult person or an adolescent person, to train some feelings or states of a
sexual nature. Forcing a child from an early age to take part, or better said, to be
a victim of these barbaric acts, is only one of the forms of sexual intercourse, by
the abuser effectively forcing him to take part in these acts, i.e. that physical
contact between the victim and the attacker. The subject of sexual intercourse with
a minor represents one of the greatest challenges of the contemporary drought, an
assiduous fight against uncontrollable and immoral beginnings of some
perpetrators who exercise them on minor victims. The problem with these crimes is
constantly growing, the fight of the authorities with them, being more and more
difficult. More and more people fall victim to these sexual aggressors, without the
criminal law being able to sanction them more drastically. The effects of sexual
intercourse of any nature, causes the minor various psychological problems, such
as: inducing a state of depression, the inability to adapt in a certain environment
and with various people, difficulties in communicating and expressing feelings,
excessive sensitivity, the tendency to victimization in adulthood, anxiety states,
through problems relating to other people. From a legal point of view, sexual
intercourse with a minor is provided for by art. 220 of law 289/2009 of the New
Criminal Code, resulting from the amendment of the old Criminal Code, more
precisely, of art. 198/1969. Analyzing this subject, we can realize that at the basis
of committing sexual acts with a minor, there are two essential components,
namely, how the crime is propagated among citizens and the lack of adequate
legal norms or provisions to fight against this phenomenon.

Keywords: art. 220 of law 289/2009 of the New Criminal Code, minor victims,
sexual act.

1. In doctrina penali se precizeaza ca, actul sexual cu un minor, reprezinta
acea formd de abuzare, venitd din partea unei persoane adulte sau a unei
persoane adolescente, in scopul antrenarii unor trdiri sau stari de natura sexuala.
Obligarea unui copilas de la o varsta frageda, de a lua parte, sau mai bine zis, de
a fi o victima a acestor fapte barbare, nu constituie decat una din formele actului
sexual, prin fortarea sa efectivd de catre abuzator de a lua parte la aceste acte,
adicd acel contact fizic dintre victima si atacator. Efectele actului sexual de orice
naturd, produce minorului divesre probleme psihologice, cum a fi: inducerea
starii de depresie, incapacitatea de adaptare intr-un anumit mediu si cu diverse
persoane, dificultdti de comunicare si exprimare a sentimentelor, sensibilitate
excesiva, tendinta de a se victimiza la maturitate, stari de anxietate, prin
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problemele de a relationa cu alte persoane368. Victimele actlui sexual, aleg sa
declare incidentul autoritatilor, imediat dupa ce acesta s-a produs, sau de multe
ori, cazurile nici mdcar nu mai sunt raportate, sau mai grav, sunt tinute ascunse,
victima dorind sau fiind fortatd de diverse imprejurimi, ori chiar de subiectul
infractiunii, din lipsa de apdrare sau alte circumstante.

2. Pentru a putea analiza tot ceea ce inseamna tematica de ,,act sexual cu
un minor”, trebuie sa intelegem ce inseamna termenii ,,act sexual®®. Actul in
sine, reprezintd fapta, actiunea exercitatd si consumatd asupra unei anumite
persoane, pe cand actul sexual, reprezintd acea faptda de naturda sexuala (viol,
fapta de molestare, incest), care face referire la contactul sexual intre victima, in
cazul acesta, un minor, si atacatorul . Dupd cum se stie, minorul nu are
capacitatea de a putea decide sau da aprobarea persoanei ce joaca rol de agresor,
de a intretine relatii de naturd sexuald. Cel care abuzeaza de inocenta minorului,
nu o va putea face decat prin fortarea acestuia la asemena fapte. Atacatorul este
mai puternic si mai impunator decét victima sa, fapt ce il plaseazd direct in
randul vinovatilor, mai ales ca fapta s-a petrecut din propria sa vointa, in mod
congtient si voit, fapta exercitata asupra unui copilas fara apérare37o.

3. Violenta exercitatd asupra minorului, este de obicei o arma des utilizatd
de abuzatori pentru a-si duce la bun sfarsit planul. Modul de a actiona violent
reprezintd acea circumstantd in care o persoand este pusd, prin amenintarea
acesteia cu orice forma de rdu, In vederea inducerii stirii de teamd si a
vulnerabilitatii acesteia, ce o impinge la savarsirea actului pe care ea, de buna
voie, nu l-ar fi savarsit.

Factorii care ar putea favoriza aceste practici, ar fi: disfunctionalitati din
randul familial. Aici vorbim despre acele familii dezorganizate, in care nu exista
soliditate, un trai decent, In care membrii nu se afld in relatii foarte bune unii cu
altii. Tocmai aceste probleme, neajunsuri, sau dezechilibre din sanul familiei, se
rasfrang deseori asupra membrului minor; relatiile de tip conjugal dintre
Parteneri se deterioreaza, intervie divortul sau abandonul caminului si a
membrilor acesteia de catre unul din pdrinti, sau in cazul infidelitatii, minori
devenind tintele nevinovate a unor porniri necontrolate si anormale precum
incestul, deci actul sexual; unul din membrii familiei are un viciu, de pilda
alcoolul, acesta avand tendinta sau chiar recurge la aceasta fapta, exercitatd
asupra minorului. Aceste acte sunt datorate consumului excesiv de alcool, ce duc
la instabilitate mentald, a controlului in ceea ce priveste comportamentul nefiresc

%8 1on Ifrim, Ocrotirea penald a relaiilor de familia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti.
2012, p. 170. www.hamangiu.ro/upload/cuprins_extras/ocrotirea-penala-a-relatiilor-de-familie
_extras.pdf.

9 lon Ifrim, Reflectii terminologice cu privire la o categorie speciald de infractiuni,
Jurnalul de Studii Juridice, Supplimentary Issue 3 Year VII No. 1-2/2012, pp. 223-231.

370 Art 220 Actul sexual cu un minor | Codul Penal” https://lege5.ro/gratuit/gezdmnrzgi
fart-220-actul-sexual-cu-un-minor-codul-penal ?dp=gqgytsojuhaztm.
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a tatdui de obicei, sau si lipsa mamei din cdmin ca factor care determind si mai
mult astfel de comportamente.

4. In comparatie cu vechile ipoteze de tip psihologic, in care stiinta legata
de analiza in ceea ce priveste agresivitatea sexuala se axeaza pe persoand, pe
stabilitatea sa psihicda si urmdreste disfunctionalitatile ale persoanlitatii,
informatiile psihologice pun in legatura ansamblul caracteristicilor psihice ale
persoanelor cu locul din care acestea provin®’t. Ipotezele de tip psihologic
considera trairile ce survin din copildrie, ca avand un efect incredibil asupra
comportamentului sexual al adultului. Conform scrierilor de psihanaliza
freudiana, energia sexuald reprezintd elementul de motivatie definitoriu al
modului de comportare omenesc, acestd enegie fiind consoderatd a fi o
multitudine de etape care prevad diverse schimbari in locusul tendintelor,
pornirilor de tip sexual.

Din puntul de vedre a lui Freud, termenul de sexualitate exprimatd prin
orice modaliate, nu poate fi decat ceea ce inseamna placere, distribuita la nivelul
mai multor organe din organism. Inca de la o varsta frageda si pani in perioada
de maturitate, se asimileaza informatii privitoare la acest subiect al sexualitatii,
si cum sd abordeze o conduitd decentd in ceea ce priveste sexualitatea®’?. De
obicei, comportamentele fatd de sexualitate se formeaza tocmai in stadiul de
minoritate, cand copilul este micut, iar atutudinea sa fatd de acest subiect poate fi
foarte usor modelata. Acest aspect, poate fi asociat si cu perioada in care micutul
invatd regulile morale, sau traditional ,,cei 7 ani de acasa’.

Lipsa de afectiune venitd din partea parintilor catre copil, strictetea si o
atitudine prea ferma pot induce acestia stari de singurdtate, de faptul ca nu e
iubit, din lipsa afectiunii pe care o va regasi in mediul social la alte familii,
lipsuri ce il vor afecta emotiunal si implicit comportamental in dezvolarea sa ca
adult. [ata si explicatia pentru existenta unor asemena comportamente, tocmai
din cauza unor lipsuri sau probleme nerezolvate la timp, inca din copilarie.

Copilul ajuns adult, va incerca sd isi rezolve problemele sentimentale
preexistente in mod inconstinent, prin diverse metode de naturd sexuala,
abordand diverse persoane in acest sens, cu sau impotriva vointei lor. De aici
rezultd aparitia infractiunilor de abuz sexual, act sexual cu minorii, violul si
altele. Pedofilia, de exemplu, nu este altceva decat rezultatul anxietatii. Mai
exact, abuzatorul manifestd stari de nesigurantd, incertirudine in capacitatile sale
de a intretine un act sexual normal, adica cu o persoana de varsta sa. De aceea,
recurge la metoda mai simpld, actul sexual cu un minor, care nu ii inspira
acestuia stari de anxioase.

5. Notiunea de act sexual cu un minor poate fi analizatd din mai multe
puncte de vedere, dar principala chestiune de retinut este aceea ca actul sexual,

31 Sorin M. Radulescu, ,,Abuzul sexual asupra copiilor”, Editura Luminalex, 2003,

Bucuresti p. 69.
%72 1dem.
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este clar actiunea de viol, abuz sexual prin incest, pedofilie sau alte forme care
se exercitd asupra minorului in lispsa vointei acestuia.

Codul penal prevede incestul ca fiind una din infractiunile prin intermediul
careia se pazeste familia. Din sfera infractiunilor contra familiilor face parte si
infractiunea de incest, sferd a infractiunilor ce privesc si afectarea relatiilor in
ceea ce priveste convietuirea la nivel social. Acestea se regdsesc mentionate in
Capitolul 11 al noului Cod penal, la art. 376-380 la Titlul VII1.3"® Din punct de
vedere a legii penale in actualiatata sa, este incriminatd aceastd infractiune,
conform art. 203, ea afectand unele relatii ce privesc viata de natura sexuala.
Tipul acesta de infractiune afecteaza practic liberatea in ceea ce priveste viata de
naturd sexuald a unei persoane, cu incalcarea unui drept al acesteia, si anume
dispunerea in totalitate de corpul propriu, libertatea asupra acestuia, desigur cu
privire la viata sexuala®™,

Tn acest sens, unii autori, considera abuzul sexual acea fapta de utifizare a
minorului in scopul unor avantaje de natura sexuald prin fapte de incest, viol, de
molestare comise de diverse personaje.*”

6. Cercetatorii definesc obiectul infractiunii, in cazul nostru, actul sexual
cu un minor,ca fiind un element social si relatiile la nivel social ce s-au crea n
jurul acesteia, relatii grav afectate de comiterea infractiunii. Rolul ramurii de
drept penal este tocmai orcrotirea valorilor la nivelul social, utile si de baza
pentru instalarea stadiului de armonie si pace in societate. lar prin aceasta pace
se poate asigura liberatea si evolutia intr-o directie corecta a c:omunita'1‘gii.376

Tocmai in vederea pastrarii unui climat de normalitate Tn societate , dreptul
penal prohibiteaza unele comportamente complet neadecvate predispuse de a
aduce atingere acestor valori morale ale societdtii, valori precum viata,
libertatea, proprietatea si altele.

In ceea ce priveste subiectul infractiunii, facem raportare la un raport
juridic de natura penala de conflict, respectiv cel care a comis infractiunea (el
este acel destinatar ce nu s-a conformat conventiei de natura penald) si partea
lezata n urma savarsirii infractiunii (persoana ce se urmareste a fi aparatd prin
intermediul conventiilor de naturd penala)

Cele doua elemente, de “subiecti ai infractiunii,, si ’subiecti ai raportului
juridic,, de natura penala difera una de cealalta, prima facand referire la indivizii
care au comis infractiunea, pe cand al doilea element face referire la persoanele
asupra carora s-au revarsat efectele faptei incriminate de legea penala. In cazul

83 Ifrim lon ,,Ocrotirea penala a relatiilor de familie, Editura Universul Juridic ”, 2012,

Bucuresti, 68.
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376 Vintila Dongoroz, Ton Oancea, losif Fodor ,,Explicatii teoretice ale Codului Penal
Roman” Partea Generald, Volumul II, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
Institutul de Cercetari Juridice
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actului sexual cu un minor, subiectul infractiunii este agresorul, iar subiectul
raportului juridic este minorul asupra caruia se rasfrange cauza.

Doctrina penala prevede si distinctia dintre elementele de subiect activ si cel
pasiv, primul fiind agresorul, cel care comite fapta, cu vinovatie, deci este
imputabila acestuia si subiectul pasiv este minorul ca victima a agresiunilor subiec-
tului activ, aga cum este previzut in Codul Penal prin articolele 15, 135, 174.%"

Subiectul activ al infractiunii poate fi pus in postura de comlice sau chiar
instigator, el fiind numit din punct de vedere al normei penale “faptuitor,, care a
infaptuit acea infractiune sau o faptd ce este sanctionat de norma penala, si
“infractor,, cel ce a savartit infractiunea.

Exista o diferentd intre temenii de faptuitor si cel de infractor, primul
facand referire la fapta ce a fost comisa si este sanctionatd de legea penald, dar
din structura careia ar lipsi vinovétia, ori cand fapta nu este imputabild persoanei
in cauza, nu se va considera cd s-a savarsit o infractiune, ci o faptd. Mai exact,
peroana nu va fi pusd sub incidenta raspunderii de naturd penald, conside-
randu-se ca aceasta a comis o faptd, nu o infractiune.

In cazul actului sexual cu un minor, e imposibil ca raspunderea penala si
nu existe, fapt ce il plaseaza pe vinovat in mod impicit, in rAndul infractorilor.

Subiectul pasiv este acea persoand, victimd a unor actiuni lipsite de
moraliatae, unde valorile morale nu mai existd. In cazul acesta, minorul este
partea prejudiciata de catre infractor.

7. Modul de investigare a infractiunii face refecrire la un concept abstract
definitoriu pentru felul sau mondul de abordare a faptelor ilicite comise de
faptuitor asupra victimelor sale. Obligatoriu, se va realiza o ancheta, o analizd a
celor petrecute, care are la baza cateva elemente sau principii dupd care ne
putem orienta: principiul ce are la baza normele legalitatii, si anume, fapta sa se
incadreze in prevederile legale ce incrimineaza o faptd ca fiind de naturd penala
sau nu. Tn cazul actului sexual cu un minor, trebuie avute in vedere toate
aspectele laturii legi penale si interpretarea corectd a acestora in functie de
gravitatea faptei comise. Tebuie avut in vedere varsta minorului pentru aplicarea
corecd a pedepseli, rezultatele faptei comise,circumstantele agravante ale acesteia
etc., principiul ce are la baza aflarea adevarului, asa cum e specificat si in codul
de procedura penald, pe timpul desfasurarii procesului de natura penald, trebuie
sa se afle adevarul ce a stat la baza Infaptuirii faptei, precum si adevarul legat de
cel ce a comis fapta; principiul care face referire la un aspect foarte important, si
anume, cel al nevinovatiei, prin care instanta aduce in vedere toate probele
recoltate pana in acel moment cu privire la fapta incriminata, in vederea aflarii
sau stabilirii adevarului. In acest mod, se poate stabili daca faptuitorul este sau
nu vinovat, sau in ce stadiu se afla fapta sa, si care sunt masurile ce trebuiesc
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luate. Ca si infractiune, fapta considerata in acest sens este necesar sa se supund
ideii de comitere a acesteia cu intentie, deci cu vinovatie.

In dreptul penal comparat, observim ci, legislatia americand, legea
31 din 2000, se prevede ca o persoana care ia decizia de a intretine relatii de
naturd sexualda cu un minor, care se afla sub tutela cuiva, copilul este adoptat,
dacd e copilul vitreg, a comis o asemena faptd, va fi considerat vinovat de
comitere a unei infractiuni, ce va fi pedepsita cu privarea de libertate®”®. De aici,
remarcam ca si legislatia penala romana prevede acelasi lucru, la art. 220, alin
(3), cu referire la minorii aflati in ingrijirea cuiva, cand persoana resectiva avea
atributii in educarea copilului, cresterea acestuia, faptad ce, la fel, este pedepsita
cu privarea de libertate intre 3 si 10 ani. Constatdm, asadar, o asemdnare intre
legislatia romaneasca si cea americand. O diferenta intre cele doua legislatii, ar fi
modul de pedepsire a vinovatului Tn cazul comiterii actului sexual cu un minor
sub varsta de 14 ani. Legislatia americand, sanctioneazd mai drastic aceasta
fapta, si anume, privarea definitiva de libertate, pe cand in Romania, pedeapsa
variaza intre 10 si 20 de ani, iar dacd, in urma comiterii faptei, victima s-a
sinucis sau a decedat datoritd efectelor faptei, atunci vinovatul va primi o
pedeapsa cu privarea libertatii cuprinsa intre 15 si 25 de ani. Putem constata 1n
mod evident o diferentd majord in acest sens, legislatia romaneasca pedepsind
mai lejer fapta incriminatorie, decat americanii. Dacd in Romania, legislatia
condamna vinovatul la 25 de ani de inchisoare in cazul formei agravante a
faptei, in legislatia americand, se primesc tot atdtia ani de inchisoare, daca
victima actului sexual are peste 14 ani.

Legislatia franceza aduce o noutate ce o diferentiazd de cea romaneasca, si
anume, aceasta pedepseste persoana ce a comis un act sexual cu un minor sub
varsta de 15 ani, nu de 16 cum este la noi stablit, fapta fiind considerata viol, si
pedepsindu-se cu 7 de ani inchisoaare. Diferenta evidenta este varsta cu un an mai
mare in cazul caruia se considera cd s-a savarsit o infractiune, si anume cea de
15 ani, nu de 16, cum e stabilit in Romania. lar daca legislatia noastrd prevede
sanctionarea acestei fapte cu inchisoarea de la 10 pana la 20 de ani, legislatia
franceza, pedepseste tipul acesta de infractiune cu 7 de ani de inchisoare.

Legislatia spaniola prevede sau are la baza principiul ’doar da este da”, in
privinta consimtdmantului victimei. Varsta de consimtdmant este de 16 ani,
conform art. 183 din Codul penal spaniol, iar daca victima are sub 16 ani, atunci
fapta este considerata viol, si este pedepsitd cu 2 pani la 6 ani de inchisoare.*”
Putem vedea deci, faptul ca legislatia penala spaniold nu sanctioneaza atat de
drastic aceastd infractiune, cum se intdmpla iIn Romania, Franta sau America. 380

378 https://oig.cepal .org/sites/default/files/1986_tto_act27.pdf

39 Legislating the path to consent: Spain's Yes Means Yes law”https://europe.ippf.org/
stories/legislating-path-consent-spains-yes-means-yes-law.

80 Age of Consent by Country”https://www.populationu.com/gen/age-of-consent-by-
country.
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Legislatia Iraniana si cea din Yemen, sunt destul de interesante, ele
prevazand cd vartsa de consimtimant a victimei este cdpatatd In momentul
casatoriei. Orice act interpris pana atunci, este considerat viol, deci constituie
infractiune. Sunt unele din legislatiile mai speciale existente n lume,
diferentiindu-se de aproape toate celelate legislatii.

Legislatia rusa, prevede varsta consimtdmantului de 16 ani, legislatie de-a
lungul timpului a suferit diverse modificari, Tn anul 1998, varsta consimta-
mantului fiind de 14 ani, iar ulterior, in anul 2003 sa revina la 16 ani. Pedeapsa
in cazul unei infractiuni sexuale cu un minor, este de pana la 4 ani de inchisoare.
Legislatia romaneasca prevede deci aceeasi varstd a consimtdmantului cu cea
ruseasca, fiind diferite pedepsele pentru asemena fapte de natura penala.

Asadar, in urma unei scurte analize, am constatat ca legislatia romaneasca
in comparatie cu alte state, pedepseste suficient de drastic infractiunea de act
sexual cu un minor, fatd de alte tiri unde pedepsele sunt mai mici. Totusi,
America pedepseste cel mai drastic acest tip de infractiune. Daca ar fi sa facem o
analiza comparativa pe continente cu privire la actul sexual cu un minor si varsta
consimtamantului, am constata ca in Asia, varsta de consimtamant variaza intre
9 51 21 de ani (in Hong Kong), in Europa se regésesc varste cuprinse intre 14 si
16 ani, In Africa se regdsesc varste cuprinse intre 12 si 21 de ani (Cameroon sau
Niger), in America de Nord intre 16 si 18 ani. 381

8. Asadar, avand 1n vedere cele mentionate,constatatam ca actul sexual cu
un minor este o formd de abuzare din partea unei peroane adulte, socotitd ca
fiind maturd, in scopul trdirii unor stari de natura sexuala, a caror efecte de cele
mei multe ori, induc victimei, diverse probleme psihologice sau medicale
(leziuni, traumatisme, hematom etc). Procentajele arata ca fetele sunt cele mai
abuzate, inca de la o varsta frageda. Analiznd acest subiect, ne putem da seama
ca la baza savarsirii actului sexual cu un minor, stau doud componente esentiale,
si anume, modul in care se propagd infractiunea in randul cetatenilor si lipsa
unor norme sau prevederi legale adecvate luptei impotriva acetui fenomen.

De obicei, conditiile determinante a acestuia, sunt deficientele la nivelul
familial, relatii conjugale precare dintre parteneri, lipsa unuia din parinti sau a
existenta unui viciu.

Din punct de vedere psihologic, aceste disfunctionalitdti ale personalitatii
faptuitorului, sunt datorate unor lipsuri din copilarie (lipsa de afectiune,
strictetea parintilor, singuratatea) care nu s-au rezolvat in timp, ele avand efecte
negative asupra viitorului adult.

Conditiile preexistente a actului sexual cu u minor, sunt determinate de
existenta obiectului infractiunii (elent social sau relatiile la nivel social ce s-au
creat Tn jurul aceteia) si subiectul infractiunii (cel ce a comis fapta). Subiectul
activ este faptuitorul, iar cel pasiv este victima (minorul). Pentru o analiza
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corectd a faptei exercitate asupra minorului, trebuie sd se tind cont de niste
elemnte, si anume, locul si timpul de desfasurare a actiunii penale, situatia
premisa (incipienta), continutul constitutiv. Credem ca prin educarea societatii in
acest sens, a cunoasterii drepturilor fiecaruia dintre noi, si curajul de a ne folosi
de acestea, in locul deciziei de a ramane niste victime, noi insine sau apropiatii
nostrii. Aceastd cunoastere, ne-ar da curajul necesar sd actiondm, sd protestam
pentru drepturile noastre, sa solicitim o anchetd a cauzei penale, in interesul
superior al copilului.
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Personalitati

130TH ANNIVERSARY OF THE BIRTH OF PROFESSOR
VINTILA DONGOROZ

130 DE ANI DE LA NASTEREA PROFESORULUI VINTILA
DONGOROZ (1893-1976)

"Am luptat pentru realizarea unei stiinfe a dreptului
penal romdnesc §i a unei literaturi juridice penale
romdnesti” (Vintila Dongoroz)

Prof.univ.dr.abilitat lon IFRIM, CS II*

Abstract: Such an evocation of this great personality of the Romanian criminal
science, serves better than ever the present, the efforts of today's criminologists in
the concern to build a criminal law that meets the needs of social life and the great
general democratic principles of criminal repression.

Keywords: Romanian criminal science, Vintila Dongoroz, 130th anniversary of the
birth.

1. O atare evocare a acestei mari personalitati a stiintei penale romanesti,
astazi, 28 noiembrie, 2023 (”mar,ti382 ”) slujeste cum nu se poate mai bine

*

Ph.D., habilitated, Institute of Legal Research "Acad.Andrei Radulescu” of the
Romanian Academy ion.ifrim@icj.ro; ionut_ifrim24@yahoo.com

* Lucrare a fost prezentatd la sesiunea omagiald 130 de ani de la nasterea profesorului
Vintild Dongoroz (1893-1976)”, In Departamentul de Drept Public "Vintila Dongoroz” din
cadrul Instiutului de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne,
28 noiembrie 2023.
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prezentului, eforturilor penalistilor de azi in preocuparea de a edifica o legislatie
penala care sa corespunda nevoilor vietil sociale si marilor principii generale
democratice ale represiunii penale, cu atdt mai mult cu cat Facultatea noastra
are ca tema fundamentala de cercetare pentru anul 2024: ”...Principiile
fundamentale in dreptul romanesc intr-o viziune europeand...” .

2. Consideram ca sesiunea omagiala”/30 de ani de la nasterea
profesorului Vintila Dongoroz” propusa de noi (ca si conferinta omagiala din
anul 2013 dedicata implinirii a 120 de ani de la nasterea savantului penalist:
?Vintila Dongoroz (1893-1976) — personalitate marcanta a stiintei juridice
romdnesti”, organizatd de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Ridulescu” al Academiei Romane)®® este utila deoarece largeste viziunea
prezentului prin explicarea trecutului, reinvie personalitatea savantului Vintila
Dongoroz, marile idei, conceptii, ajutand la elaborarea solutiilor prezente: uneste
eforturile savantului din trecut cu cele ale juristilor, cercetatorilor din prezent,
punand in lumina solutiile care s-au verificat Tn trecut. De aceea, profesorul
Vintila Dongoroz ca si mentorul siu loan Tanoviceanu®®, mentiona ci ar fi
folositor ”sa ne urcam la acesti vechi premergatori (pdrintii), care au pus
temelia stiintei penale, deoarece din studiul trecutului in legatura cu prezentul se
poate intelege evolutia si tendinta institutiilor penale385”. Vintilda Dongoroz avea
ca model de OM de stiinta pe academicianul loan Tanoviceanu.

Mai mult decét atat, pentru a-1 cita din nou pe savantul Vintila Dongoroz,
arata ca: ,,in materie de legiferare, mai mult ca oriunde, nu e bine sa abandonam
brusc trecutul §i experienta lui, Cat timp nu cunoastem temeinic prezentul si nu
intrezarim precis viitorul. Sunt alte taramuri rezervate operelor si experientelor

%82 Sedintele sectiei conduse de prof. Vintili Dongoroz aveau loc in fiecare marti. ...acele
magnifice zile de marti.Toti membrii sectiei deveneau in acele ore “ studenti”, de la decan la
noul stagiar. Tn acest sens, a se vedea, Rodica Stinoiu, prof. univ. dr., fost ministru al justitiei,
cercetator stiintific emerit al Institutului de Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, Tn lucrarea Vintila Dongoroz - Omul si savantul - asa cum I-am cunoscut, Tn
Vintila Dongoroz (1893-1976). Personalitate complexd a dreptului romdnesc, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 2013, p. 29.

%3 Pprof. univ. dr. Ovidiu Predescu, cercetitor de onoare al Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, Director al publicatiilor ,,Dreptul”,
adreseazd multumiri cdlduroase subsemnatului ...pentru efortul deosebit de a fi adunat si selectat
materialul bibliographic care a stat la baza elaborarii acestei lucrari (jumatate de an). A se vedea,
Ovidiu Predescu, Publicistica juridica a profesorului Vintila Dongoroz, p. 77, in lucrarea Vintild
Dongoroz (1893-1976) — personalitate marcantd a stiinfei juridice romdnesti”, organizata de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéane, 2013,
Ed. Universul Juridic.

%4 loan Tanoviceanu (n. 18 ianuarie 1858 — d. 8 aprilie 1917) a fost un academician
roman, jurist, profesor de drept al epocii moderne, membru corespondent (1897) al Academiei
Roméne.

%5 Revista penald, 1932, pp. 39-48; Vintila Dongoroz (1893-1976).
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curajoase; curajul se infrateste insa cu riscul, iar riscul este negatiunea ordinei
juridice care implicd, prin excelentd, siguranta.

Totodata, serveste ca ilustrare pentru generatiile viitoare a performantelor
care pot fi obtinute prin abnegatie, pasiune si talent, calitati pe care marele
disparut care si-a dedicat viata stiintei penale si patriei sale, le-a avut cu
prisosinta’®.

2. Mai intai, precizam faptul ca, cercetarile din domeniul dreptului penal si
al dreptului procesual penal realizate in Institutul de Cercetari Juridice ”Acad.
Andrei Radulescu” al Academieci Romane sunt legate de numele savantului
Vintila Dongoroz, personalitate recunoscutd a stiinfei penale romanesti si de
talentatii domniei sale continuatori, precum, profesorii universitari, cercetatori:
Rodica Mihaela Stanoiu, Nicolac Volonciu Costica Bulai, Siegfried Kahane,
Nicoleta Iliescu, George Antoniu si alti cercetatari stiintifici care au participat in
mod nemijlocit sub indrumarea profesorului Vintila Dongoroz la opera
monumentald ,,Explicatii teoretice ale Codului penal” — 4 volume si ,,Explicatii
teoretice ale Codului de procedura penald” — 2 volume”. Sub acest aspect,
trebuie amintit la 1 ianuarie 1969 a intrat in vigoare noul Cod penal. De aceea,
savantul Vintilda Dongoroz a apreciat cd acest cod aseza legislatia penald a
R.S.R. la nivelul realitatilor existente atunci in tara noastra®®’. De altfel,
profesorul Vintila Dongoroz, in lucrarea: Observatiuni asupra ultimului proiect
de cod penal mentioniaza: “Predecesorii nostri la 1864, iubitori de bine, dar
modesti, au compilat un cod fiindca si-au dat seama ca nu ori cine poate construi
ceva original; daca nu putem sa-i imitam, atunci avem marea datorie de a ne
verifica si rasverifica incercarile noastre, cu ajutorul acelui imens patrimoniu de
care dispune astdzi stiinta dreptului penal, fard de care incercarile noastre vor
ramane un model de neiertatd Tnganfare. Unind deci serioasele cunostinte
teoretice ce ne stau la indeména in operile marilor penalisti cu indrumarile
practice primite de la o temeinicd experientd, numai asa se poate ajunge la o
opera durabila, sandtoasa si meritorie”.

3. Pentru a nu repeta ceea ce rezultd din comunicarile stiintifice prezentate
la sesiunea omagiald din 2013%*%® vom apela la datele biografice doar in situatiile
impuse de analiza.

Asa cum se stie, Vintila Dongoroz unul din valorosii ganditori ai tdrii, s-a
nascut la 27 martie 1893, in orasul Tecuci a urmat scoala primard la Barlad
(1900-1904), liceul la Focsani (absolvind, in 1912, atat sectia reala, cat si cea

%86 George Antoniu, Contributiile profesorului Vintild Dongoroz la dezvoltarea dreptului
penal roman, in Vintila Dongoroz (1893-1976). Personalitate complexd a dreptului romdnesc,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2013, pp. 40-41.

%7 A se vedea pe larg studiul introductiv la Explicatii teoretice ale codului penal,
Ed.Academiei Romane, Bucuresti, vol. I, 1969.

%8 A se vedea Vintili Dongoroz (1893-1976). Personalitate complexd a dreptului
romanesc, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2013.
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moderna), iar intre 1912 si 1915 cursurile Facultatii de Drept din Bucuresti,
obtinand licenta cu calificativul maxim (unanimitate de bile albe).

Cursurile doctorale (1916-1919) s-au desfasurat in cadrul aceleiasi
facultati si s-au finalizat prin teza ,,Dinamica sociala a dreptului penal”, titlu
stiintific confirmat oficial la 27 decembrie 1919.

Cariera universitara a debutat printr-o docentd, urmata de numirea sa in
»calitate de conferentiar pentru Drept si procedura penald”, incepand cu
1 ianuarie 1929, la Facultatea de Drept din Bucuresti, iar la 15 noiembrie 1936
profesor titular la catedra de drept penal comparat, la aceeasi facultate unde va
functiona neintrerupt pana la 30 aprilie 1951. A trecut apoi in activitatea de
cercetare stiintificd fundamentala desfasurata sub egida Academiei Romaéne
unde cunoaste o perioada de fertild creatie intelectuala, poate cea mai importanta
din viata sa. S-a stins din viata joi, 18 martie 1976, la Bucurestiggg.

Epurat din Barou si de la Academie, exclus din Facultate la inceputul
anilor 1950, el a reusit sa se mentina in activitate si sa-si implineasca marea
opera stiintificd in cadrul Institutului de Cercetari Juridice; angajat, mai intai,
,,cU titlu provizoriu”, la ,,Colectivul de geografie” in functia de referent stiintific
(1 iunie 1951) si detasat imediat la Colectivul de stiinte juridice, devenea la
13 septembrie 1954 seful sectiei de drept penal, pe atunci nou infiintatul, Institut
de Cercetari Juridice al Academiei Romane. Va detine aceasta calitate pana la
pensionare (survenitd la 1 februarie 1964), iar apoi, pana In pragul mortii sale a
activat ca si consultant stiintific®®.

4. Printre altele s-a mai subliniat si faptul ca, profesorul Vintila Dongoroz
venea la Institut la varsta maturitatii tarzii (61 de ani), dar la apogeul carierei
profesionale ceea ce i-a permis ca, de-a lungul celor peste doua decenii de
activitate In cadrul acestuia sd realizeze partea cea mai reprezentativa a operei
sale stiintifice si sd-si desavarseasca crezul profesional astfel exprimat: ,, Am
luptat pentru realizarea unei stiinte a dreptului penal romdnesc si a uneli
literaturi juridice penale romdnesti”. Cuvintele profesorului Vintila Dongoroz,
exprimate repetat, ,,am luptat”, ,,/uptam”, sau dorinta de ,,a lupta” exprima de
fapt zbaterea cotidiana intre peretii ingusti ai unei temnite a neputintei omului de
a face mai mult, dar si de a fi inteles de contemporanii sai. ,,Luptam de regula
singuri”, iata spaima disperatd a profesorului Vintila Dongoroz care a crezut si a
iubit oamenii, fara a primi nimic in schimb.

De aceea, consideram ca si alti cercetatori din institut (Ortansa Brezeanu)
ca 0 “comemorare ar trebui sa constituie, pe langa omagiile de rigoare si o lectie
de viatd pentru cei interesati de stiinta penald care traiesc §i gestioneaza opera
celui comemorat”. Mai concret s-ar traduce prin grija ca de fiecare datd cand

389 p_ Strihan, Vintila Dongoroz (1893-1976), in revista ,,Studii si Cercetiri Juridice”,
nr. 3 (iulie-septembrie) 1976, p. 291-302.

30 Vintili Dongoroz (1893-1976). Personalitate complexd a dreptului romdnesc,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2013.
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omagiem o persoand publicd sa luam in considerare si meritul celor ramasi in
viata datori sd se Ingrijeasca de opera intratd in tezaurul stiintific si primitd in
custodie. Altfel, vom continua sa numaram doar anii pentru a-i pomeni din cand
in cand pe inaintasii nostrii, spunea regretata noastra colega Ortansa Brezeanu
(au trecut si 7 ani de la moartea sa!). Mergand pe aceeasi linie de gandire putem
intelege mai bine si faima pe care si-a castigat-0 — desi nu a ldsat sa se creada
ca si-o doreste — dar si extraordinara incredere in sine si in forta ideilor sale, idei
care i-au dat puterea si vointa necesare depagsirii momentelor grele aparute in
conjuncturi sociale mai tulburi.

Desi prin natura profesiei (avocat, profesor etc.), comunicarea se situa in
prim plan, se migca — cu abilitateai cunoscutd — perceputa poate nu in intregime
in subtilitatile care l-au ajutat sa-si adapteze opera la epoci diferite — ntr-o
armurd de nezdruncinar®*. Numai astfel se poate explica rabdarea de a-si trdi
soarta potrivit epocilor pe care le-a traversat, reducand caile de acces in adancul
personalitatii sale®®.

Ca dovada, cunoastem activitatea stiintifica, ii cunoastem opera, cu tot
ceea ce a precedat ca sd o realizeze dar mai putin putem vorbi — si din respect
chiar deloc — despre necazurile lui, suferintele care [-au Inchis mai mult in sine
(printre ,.nedreptatitii” s-a numdrat si savantul Vintildi Dongoroz) lasand la
vedere doar seriozitatea, rigurozitatea, amabilitatea, exigenta n tot ceea ce a
intreprins, rabdare asa cum am mai spus, dar poate si nerabdarea care 1-au pus in
dificultate, corectitudinea, fidelitatea, generozitatea profesorului pentru “stiinfa
dreptului penal romdnesc si a unei literaturi juridice penale romdnesti” careia
i-a ramas credincios si care a reprezentat pentru el a doua sa familie pe care a
venerat-o tot asa de mult.

Cu toate acestea, constatam, in lucrarea Observatiuni asupra ultimului
proiect de cod penal, i-a atras — recunoaste dupa cele auzite — cdteva dusmanii si
o grava invinuire. Profesorul Vintila Dongoroz arata in lucrarea citatd, ca: “nu
ne ocupam de dugmanii fiindca ar insemna sa dam crezare unor afirmati care pun
intr-o lumina falsa pe anumite persoane, pentru care avem toatd stima. A ramas
insd publica Invinuirea ca nu adevarul stiintific si nu dorinta de a fi de folos unei
opere atat de importante, cum este un viitor cod, au determinat observatiunile
noastre ci anumite resentimente. Respingem cu indignare aceastd invinuire! De

1 1dem.

%92 Cu infitisarea sa de un calm apolinic, - ni-l prezenta in galeria avocatilor romani
interbelici S. Negruzi — cu pérul prematur pudrat de anii de neobignuita munca intelectuala, cu
distinctia finutei sale, Vintild Dongoroz pare un marchiz de la curtea vreunuia din Ludovicii
Frantei”. Fresca Justitiei Contemporane Romdne, intocmita de Fr. Stanetti, Ed. ,,Bucovina”,
Bucuresti, p. 259. Mircea Dutu, op.cit.p. 22conferinta omagiala din anul 2013 dedicata implinirii
a 120 de ani de la nasterea savantului penalist: ”Vintila Dongoroz (1893-1976) — personalitate
marcantd a stiintei juridice romdnesti”, organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Roméane, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.22.
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ce resentimente §i care resentimente? N-am cerut si n-am alergat nici odata dupa
onoruri, recompense sau orice fel de avantaje. Desi a fost ales de trei ori
consecutiv (1927-1933) ca membru in consiliul de disciplind al Baroului de
lIfov, propunandu-i-se chiar candidatura la demnitatea de decan, profesorul
Vintila Dongoroz a refuzat-0”.

”N-am incercat sa fac nimanui umbra si am considerat totdeauna succesul
altora ca bine meritate. Daca am solicitat acum 8 ani o abilitate Tn Tnvatimantul
superior, am facut’o fiindca stiam cd ne supunem unUi examen si deci nu
pretindem o favoare; iar faptul ca de 8 ani acest examen nu a mai iesit, nu este
oare cea mai bund dovada ca stim sa asteptam fara a invinui? Cine vorbeste de
resentimente inseamna sau ca stie pe cineva vinovat fata de cel caruia i atribuie
atari sentimente, sau ca a auzit pe acesta, pe drept sau pe nedrept, invinuind pe
cel dintai. Noi n-am invinuit si nu invinuim pe nimeni, ramane deci ipoteza
cealalta si de aceia resentimentele ce ni se atribuiesc sunt straine de noi .

Chiar si astazi, cand nu mai este 1n viata, profesorul Vintila Dongoroz este
onorat si respectat de toti specialistii dreptului, al carui crez in toatd opera sa a
fost de a Tmpartasi pasiunea pentru dreptate §i adevar. Crezul sau profesional de
avocat si penalist I-a marturisit in fata Curtii cu jurati, in 1928: ,,Un proces penal
este un intreg de raspunderi. Toate aceste raspunderi nu sunt puse decat in
serviciul unui tel: aflarea adevarului si realizarea dreptatii. Si dreptatea in penal
se concretizeazd in doud postulate: sa nu condamni niciodata pe om nevinovat,
sa nu dai niciodata o pedeapsa mai severa unui vinovat decdt ceea ce
corespunde cu justa lui vinovatie®®.”

Asa cum s-a mai afirmat (profesorul Nicolae Volonciu™") setea pentru
adevar, care l-a cdlduzit pe tot parcursul vietii pe profesorul Vintila Dongoroz,
este ca acesta a descoperit adevarul pentru ca atunci cdnd umbli cu el te simti
cinstit si sanitos. Cand cunosti adevirul esti puternic, dar cand il intelegi esti de
neinfrant”.

Calitatea profesionala are firave conexiuni cu cea umana. Extraordinara
era la profesorul Dongoroz, (precizeazd autoarea Rodica Stanoiu), tocmai
armonia dintre cele doua laturi. Era ca o stanca formata din disciplina,
sobrietate ,onestitate si mai ales verticalitate. Disciplinat “asista” la orele de
invatamant politic. ”A fost singurul care nu a luat niciodata cuvantul”. Mai mult
decat atat, precizdm si faptul cd a fost membru corespondent al Academiei

394

3% Pledoaria lui Vintili Dongoroz la procesul Gaetan, in vol. “Pledoarii celebre”,
antologie de oratorie judiciard intocmitd de Y. Eminescu, Editura Lumina lex, Bucuresti, 1994,
p. 223-225; Institutul de Cercetari Juridice — 50 de ani de existentd, Editura All Beck, p. 114.

3% Vintila Dongoroz (1893-1976) — personalitate marcantd a stiintei juridice romdnesti”,
organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 62.

250



Romane inainte de venirea comunismului si a refuzat sa intreprindd orice
demers pentru a-si recapata locul cuvenit in aceastd Aula Academiei Roméne®®.

5. De asemenea, sd nu pierdem din vedere si faptul ca in singuratatea-i
afectiva — in spatiul careia soarta I-a aruncat, a gasit in cercetarea stiintifica ceea
ce putea sa-i umple viata si sa-i asigure echilibrul atat de necesar. De aceea, 0
coordonata a conceptiei sale despre munca de cercetare este continuitatea, adica
,»0 muncd neintreruupta zi si noapte”, pentru ca un jurist este Intr-un permanent
dialog cu realitdtiile concrete. El este nevoit sa cearna si sa discearnd tone Intregi
de scrieri, ca sd caute adevarul ca un miner care obtine cateva graunte de aur
dupa cernerea unor imense movile de pamant. Se distinge in conceptia lui despre
munca juristului, rabdarea pe care trebuie s-o aiba, pentru ,,investigari continue
cu studierea diferitelor colectiuni juridice”, adicd o permanentad confruntare a
materialelor cercetate cu tot ce s-a editat pentru a-i gasi locul ce i se cuvine in
diverse colectii sau pentru a fi dat definitiv deoparte. Apoi sortarea
documentelor dupa criterii tematice, cronologice, cu adnotarile ce se impun,
pentru a face conexiuni cu alte materiale, tematic Inrudite, iata cat de complex ne
apare Vintila Dongoroz, in aceasta ipostazi, de cercetitor stiintific. In acest sens,
autoarea Rodica Mihaela Stanoiu, aratda despre marele Dongoroz ca “incursiunea
istorica aducea in fata noastra un alt om, povestitor remarcabil, plin de
sensibilitate, cu momente de tandrete fata de marii juristi pe care ii pretuia.
Simteam 1n acele clipe ca ma aflu “pe o0 alta planeta stiintifica”. De asemenea a
fost mereu in avangarda cu idei si teze care sunt noi si astdzi, pentru ca sunt noi,
din care multi juristi s-au hranit, uitand sa-i multumeasca.

Rezumand aceste cuvinte, ele cuprind doua elemente: pe de o parte,
Vintila Dongoroz, duce 0 viata de resemnare si de muncad, cel care si-a sacrificat
viata, s-a izolat de lume, a renuntat la familie, la placerile vietii, intr-un cuvant,
s-a despartit de tot si de toate, ca si cum ar fi dus o munca silnica. Pe de alta
parte, dacd nu ar fi facut aceste sacrificii, adica, daca nu s-ar fi resemnat, daca nu
s-ar fi epuizat muncind pand la epuizare, ar fi urmadrit in viatd cu satisfactii
marunte si perisabile, daca nu s-ar fi izolat de lume, ci ar fi frecventat cercuri
politice si mondene, daca ar fi avut si familie, careia sa-i consacre o mare parte
din timp, intr-un cuvant, daca nu s-ar fi despartit de toate acestea, poate el ar fi
fost fericit.

%% Ca urmare a instaurdrii regimului comunist, sub ocupatie sovietica, in sesiunea din mai
1948 este ales ca membru corespondent al Academiei Romane, dar nu ajunge sa fie confirmat,
din motive politice, Tn urma actiunilor de epurare declansate si care aveau sd atingd punctul
culminant in luna septembrie a aceluiagi an. Dar cel mai important lucru a fost si ramane
speranta si sentimentul ca la aproape 65 de ani de la nedreapta sa indepdrtare din randurile
Academiei R.P.R., astfel profesorul si cercetdtorul Vintila Dongoroz revine in Aula Academiei
Romane, acolo unde i se cuvine locul, spre eternitate, mentioneaza Mircea Dutu, in lucrarea
Vintild Dongoroz (1893-1976) — personalitate marcantd a stiintei juridice romdnesti”.
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In realitate, nu stim cum ar fi fost, pentru ca nu e o conditie sd fii izolat ca
in basme pentru a da opere de valoare. Cine stie daca pasarile cantd de tristete
sau de bucurie in colivia detentiei lor? Cine stie daca Vintila Dongoroz, in
modul sdu de viata vedea un sacrificiu sau sursa adevaratei sale fericiri pentru
stiinta dreptului..

Vintilda Dongoroz este un mucenic al stiintei penale, caci a renuntat de
dragul ei Tn mod definitiv la viata telurica. Dar, ar fi fost, oare, fericit Vintila
Dongoroz dacd ar fi acceptat la cel de-al doilea mod de viatd, pentru a renunta
total sau in parte la cercetarile sale pentru stiinta penala? Poate, da, dar, in acest
caz nu ar fi fost Vintila Dongoroz, savantul, pe care il cunoastem azi. Desigur, e
foarte trist sd nu ai caldura familiei, cand toti se bucura de ea, sa te lasi istovit pe
asternutul patului tdu, singur ca intr-o chilie si sa astepti ca sa mori ca orice?
vietate singuratica? Totusi ce reprezentau ,pldacerile vietii” pentru savantul
Vintila Dongoroz? Desigur, ar fi avut astfel de placeri In munca de avocat, dar
le-a considerat “efemere” in comparatie cu bucuria adusa de descoperirea unei
stiinte a dreptului penal romdnesc §i a unei literaturi juridice penale
romdnesti”. De aceea, credem cd a renuntat la satisfactiile efemere, optand
pentru un post de cercetator stiintific, care sa-i deschida drumul spre bucuriile
neperisabile ale cercetdrii stiintifice in domeniul dreptului penal. Fard munca sa
de cercetare stiintifica ar fi fost, poate, un om nefericit. Pe Vintila Dongoroz nu-l
mai interesa inaltimea sociala a muncii sale (asa cum am aratat mai sus); el nu
masura viata dupa criteriul averii, pentru cd se proiecta pe ecranul culturii si al
stiintei penale romanesti, unde nu aveau loc cei mici. De aceea, Vintila
Dongoroz nu recepta izolarea sa ca pe un sacrificiu, ci ca pe o conditie necesara
pentru obtinerea unei stiinte penale romanesti. Munca stiintificd era mediul sau
natural al vietii. A-l fi lipsit Vintila Dongoroz ”pe cel mai mare “OM” de munca
stiintifica, ar fi insemnat sa-i faci o soartd pieirii sufletesti, pentru ca pentru el
munca nu era o silnicie, c¢i un izvor de exultantd bucurie. Dar si lucrurile bune
sunt trecatoare, ca lumina peste fata pamantului.

6. Sfarsitul i1 s-a infatisat lui Vintila Dongoroz mai incarcat de tensiuni ca
niciodatd. De aceea, se nascuse o grabd febrild in mintea sa, de a-si termina
lucrarile incepute, (Explicatiile teoretice ale Codului penal romdn) parca intr-0
competitie cu timpul. Astfel de reflectii si stéri sufletesti le gasim 1n sufletul si In
mintea lui Vintila Dongoroz, cand se simtea bolnav si singur, mai ales bolnav de
singuratate. Adeseori omul incepe sa-si masoare idealurile cu timpul care i-a mai
rimas de trait. In aceastd situatie, omul lucreazi parci dupa un contra —
cronometru al vietii sale. Ca atunci cand trenul vietii lui nu mai vrea sa-1 astepte,
pentru ca toate pe lume are timpul lor. Atunci, i1 vine sa strige dupa ajutor cand
Htrenul” da semne de ,,plecare” si simte ca puterile il lasa si scapa bagajele din
maini doar la cativa pasi de scara trenului care nu mai are rabdare sa-1 astepte si
incepe s se miste...
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OPINIONS ON THE VALUE OF DIMITRIE CANTEMIR'S
WORK, "The Amazing Revolutions...”

OPINII DESPRE VALOAREA LUCRARII LUI DIMITRIE

CANTEMIR, »Uimitoarele revolutii ale dreptei razbunarii a lui

Dumnezeu asupra familiei lui Brancoveanu si a Cantacuzinilor
vestiti in Tara Romaneasca (Muntenia)”

Asist.univ.drd. lon Ovidiu TATU"

Abstract: 350 years after the birth of the great scholar and 300 years after his
death, we want to outline the work of Dimitrie Cantemir, establishing the
"Cultural Year of Dimitrie Cantemir". To honor Dimitrie Cantemir is to evoke the
multitude of plans on which the ruler of Moldavia (on two occasions: March-April
1693 and 1710-1711) illustrated himself, revealing to universal civilization the
power of Romanian spirituality. It created the possibility to respond, through a
broad presentation of the work and personality of Dimitrie Cantemir, to the deep
interest not only of the Romanian people for one of the most renowned figures of
national history.

Keywords: Dimitrie Cantemir, 350 years after the birth, 300 years after his death.

Referindu-ne la lucrarea lui Dimitrie Cantemir®® “Uimitoarele revolutii
ale dreptei razbunarii a lui Dumnezeu asupra familiei [ui Brdncoveanu §i a
Cantacuzinilor vestiti in Tara Romdneasca (Munteniad)”, precizam, mai intai,
opinia lui Paul Cernovodeanu®’ despre circulatia “Uimitoarele revolufii” de
Dimitrie Cantemir, “opusul cantemirian Uimitoarele revolutii, circuland sub
titlul impropriu de Evenimentele Cantacuzinilor si Brdancovenilor”, n-a fost
receptat in istoriografia moderna romaneasca decat prin editia care nu iese din
comun a lui Gheorghe Sion, exceptie facand doar Stefan Ciobanu si P. P.
Panaitescu, ce au avut cunostintd de textul tiparit rus, fard a trage Insa
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versiuni, deoarece de manuscris nu s-a ocupat nimeni.

* Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Hyperion, Universitatea de Studii Politice si
Economice Europene "Constantin Stere", email: tatuion257@gmail.com

%% Jon Ifrim, Dimitrie Cantemir between Sword and Pencil Wielder, European Journal of
Law and Public Administration, nr. 1/2023, pp. 96-109.

97 paul Cernovodeanu, Studiu introductive la scurtd povestire despre stirpirea famililor
Brdncoveanu si a Cantacuzinilor, 1995, p. L1.X.
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O lucrarea speciala inchinata amintitei scrieri nu existd la noi, in afara unui
scurt articol dedicat de Nicolae Iorga problemei traducerii ei in greceste de catre
Zaviras. De mai multd atentie S-a bucurat insa, acest pamflet in cadrul marilor
sinteze 1n istoria literaturii romane. Ca si in atdtea directii, lorga detine si in
acest domeniu o deosebitd pondere, avind intuitia revelatoare si mai ales meritul
de a fi depistat legatura esentiala dintre Uimitoarele revolutii si monografia lui
Del Chiaro, Istoria delle moderne Rivoluzioni della Valacchia.

Tn continuare Paul Cernovodeanu constati ca titlul dat de Iorga acestei
lucrari: Istoria Cantacuzinilor si a Brancoveanului este “mult mai corect” dar ca
marele nostru istoric greseste cand crede ca lucrarea este o continuare moderna a
Hronicului*®. Totusi, Paul Cernovodeanu®® se imblanzeste din nou si accepta
concesiv despre Nicolae lorga cad “nu este, insa mai putin adevarat ca el a intuit
Valoarea ei si ca o parte din opusul e o simpla prelucrare a Istoriei lui Del
Chiaro, care a aparut abia in 1718,

Concluziile lui P. Cernovodeanu®® despre traducerea de citre G. Sion a
”Uimitoarelor revolutii” de Cantemir, aratd ca:”’dupa cum se poate constata,
Sion a procedat cu destula usurintd la o traducere nereusitd a textului
cantemirian si nu lipsita de erori, ingreunatd si prin adoptarea ortografiei
latinizate, fard a mai aminti de pasajele lipsa, ce figurau doar 1n textul tiparit rus,
spre a nu mai mentiona manuscrisul din 1719, complet ignorat de toti editorii. In
consecintd, editia din 1878 este putin recomandabila pentru oamenii de stiinta,
fiind inferioard, in unele privinte, celei a lui Varnav si, dupa cum remarca in
mod judicios Virgil Candea suparitoarele carente ii dovedesc “inutilitatea si
nivelul scazut”.

In viziunea lui P. P. Panaitescu despre ”Uimitoarele revolutii ”de Dimitrie
Cantemir, se poate observa ca: “intreaga perioada postbelica a fost influentata in
privinta prezentdrii coordonatelor vietii si analizei creatiei stiintifice si literare a
lui Cantemir de cétre puternica personalitate a lui P.P. Panaitescu, care si-a
impus cu autoritate punctele sale de vedere in istorigrafia romaneascd de
orientare marxista”. Autorul se distantiaza discret, prin cuvintele sale, de
“orientare marxistd” pe care el insusi a afisat-o In scrisul sau inainte de
decembrie 1989. Este de mirare ca un istoric cu reale aptitudini stiintifice, cum
este Paul Cernovodea raporteaza istoriografia la politica si nu la adevarul istoric
singurul tel si criteriu de judecata al oricarui istoric serios, marxist si nemarxist.
Nu trebuie sd fi marxist sau nemarxist ca sd spui adevarul, ci trebuie sa fi un

%% N. lorga, Istoria literaturii romane in secolul al XVIll-lea (1688-1821), vol. I,
Bucuresti, 1969, p. 240, -ed Barbu Theodorescu.

%% paul Cernovodeanu, Studiu introductiv...p. LIX.

“0 N. lorga, Istoria literaturii romane n secolul al XVIll-lea (1688-1821), vol. I,
Bucuresti, 1969, p. 240, -ed Barbu Theodorescu, p. 240.

0L paul Cernovodeanu, Studiu introductive la scurtd povestire despre stirpirea famililor
Brdncoveanu si a Cantacuzinilor, 1995, p. L1.X,
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autentic om de stiinta, fie ca esti intr-un stat socialist, fie ca esti intr-un stat
capitalist etc.

Istoriografia de orientare marxistd care “mistica intr-un fel” sau altul nu
stiu dacd mai este marxistd sau nu dar stiu cd ramane istoriografiei, dar nu
stiintifica! ”De aceea, si in discutarea scrierii Istoria Cantacuzinilor si a lui
Brancovenu mentionatul istoric a fost considerat instanta supremad, iar verdictele
sale imuabile”. Se simte gelozia si invidia! Si aici se simte izul unei gelozii si
rautati profesionale, dar nejustificate,, P. P. Panaitescu avea un bogat palmares
istoriografic pana la 1944, de aceea, el nu a fost un istoric “fabricat” peste
noapte cum se insinueaza sa cante in struna autoritatilor comuniste si nu a venit
cu teorii anti-romanesti cum a facut, de pilda, Roller. Daca a fost “instanta
suprema” in discutarea scrierii Istoria Cantacuzinilor si a lui Brancoveanu”,
aceasta nu s-a datorat marxismului sdu, ci competentei sale stiintifice.

”Desi stabileste cu exactitate filiatia traducerilor si aratd ca cea romand
derivand din intermediarele german si grec — prezinta dejavantajul “unui text
incomplet care a trecut prin prelucrare a patru limbi” si neagad cu justete,
apartenenta scrierii la Hronic ca parte moderna a sa, recunoscandu-i statutul de
0 mica lucrare independenta”? P. P. Panaitescu purcede la o analiza a
continutului lui si caracterul opusului ficand insd o totald si inadmisibila
abstractie — avand in vedere si contributiile predecesorilor sai asupra legaturii
dintre Uimitoarele revolutii ale dreptei razbunari a Ilui Dumnezeu asupra
familiei Brancoveanu si a Cantacuzinilor, vestiti in Tara Romdneascd
(Muntenia) si Istoria delle moderne rivoluzioni della Valachia a Ilui Del
Chiaro”.

Paul Cernovodeanu obisnuieste ca sa-si laude victima inainte de a o
nimici. El il elogiaza pe P. P. Panaitescu pentru ca a stabilit filiatia traducerilor
care corespundeau cu discursul sau, spunand ca el insusi este tributar lui P. P.
Panaitescu pentru aceasta filiatie pentru ca nu tatal seamana cu fiul, ci invers.

Al doilea "merit” pe care il observa Paul Cernovodeanu la P.P. Panaitescu
este acela cd descoperd cd textul este incomplet, pentru ca a trecut prin
prelucrarea a patru limbi si “al treilea merit: ca neagad cu justete apartenenta
scrierii la Hronic ca parte modernda a sa” acceptand ceea ce a scris P. P.
Panaitescu, cum ca textul Iui Cantemir este o mica lucrare independenta”. Dar
aceste “merite”, pentru P. Cernovodeanu sunt un fel de ridicare a lui P. P.
Panaitescu in slavi, cd de acolo sa-l tranteasca zdravan de pamant. El observa o
scadere reald in opera lui P. P. Panaitescu, aceea cd face “abstractie...asupra
legaturii organice” dintre opera lui Cantemir si Del Chiaro, dar tonul cu care se
exprimd este mai “inadmisibil” de dur decat inadmisibilitatea pe care o constata
laP.P.P.

P. P. Panaitescu considera Evenimentele Cantacuzinilor si ale Branco-
venilor drept “un raport prezentat tarului de catre autor”, scris “intre anii
1717-1718” si asemandtor “celorlalte” rapoarte trimise tarului in timpul
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razboiului” austro-turc (1716-1718), redactate in ruseste, intr-un stil foarte
concis, lipsite de stilul literar” obisnuit lucrarilor lui Dimitrie Cantemir. Dupa
cum spunea Paul Cernovodeanu, istoricul amintit P.P. Panaitescu considera ca in
cuprinsul raportului se confirma datarea” si se “inclina motivele pentru care a
fost scris”. Desigur, P. Cernovodeanu constatd si la acest autor erori totusi, nu
poate sd nu remarce faptul cad ”P. P. Panaitescu analizeazd cu obiectivitate
cuprinsul scrierii (lui D. Cantemir): “autorul cautd sa arate ca Brancoveanu si
Cantacuzinii n-au fost sinceri fata de rusi si de puterile crestine (afara de Serban
Cantacuzino). Ei au avut o politicad trddatoare, caderea expeditiei tarului in 1711
se datoreste vinii lor. Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Dimitrie Cantemir
foloseste argumente tendentioase...Dupa Cantemir, Brincoveanu si Cantacuzinii
au fost dusmanii permanenti ai Rusiei, au tridat in orice ocazie. In urma s-au
certat pentru putere si Constantin Stolnicul a denuntat pe Brancoveanu, fiind
cauza martirului sau, dar in cele din urma a avut aceeasi soartd. Uciderea lor, a
tuturor, a fost o pedeapsa meritatd a cerului pentru infamiile si tradarile lor.

Opinia noastra este diferitd de a lui Cantemir si suntem de acord cu
P. Cernovodeanu, care considerd ca P. P. Panaitescu, analizeaza cu obiectivitate
scrierea lui Cantemir. Nu putem fi de aceeasi parere cu Cantemir in ceea ce
priveste sinceritatea lui Brancoveanu si a Cantacuzinilor mai precis respingeau
reprosul facut lui Brancoveanu si Cantacuzinilor ca nu au fost sinceri, cu rusii.
Nici macar cu titlu de constatare in acestei nesinceritati nu putem fi de acord,
pentru cd simplu enunt al ei are o conotatie de clojanii. Faptul ca exprima lipsa
de sinceritate este de fapt o imputare se confirma cu ceea ce urmeaza. Se spune
n textul lui Cantemir — nu au fost sinceri nu numai cu rusii, dar nici cu ”puterile
crestine” ca si cum aceste puteri voiau atat de mult binele tarilor romane incat
cel dojeniti trebuiau sa fie sinceri cu ei.

Lipsa de sinceritate ar fi putut capata o conotatie laudativa, in sensul unei
abilitati diplomatice dedicate binelui si interesului tarii, dar Cantemir nu a avut
aceastd intentie, pentru ca ii face trddator pe Brancoveanu si Cantacuzini. El
spune cd datoritd acestei tradari a pierdut tarul Petru I razboiul la Stanilesti,
in 1711. Este aproape incredibil sd constati la un savant ca D. Cantemir o
exagerare atdt de mare a unei vinovatii nedovedite, cum ca Brancoveanu si
Cantacuzinii au fost intotdeauna dusmani ai Rusiei. Nu se vede nicio stradanie
din partea lui Cantemir de a spune cat de cat adevarul. Cum puteau Brancoveanu
sa tradeze, cand stiut este faptul cad a dus tratative secrete cu tarul Petru I prin
intermediul fratilor Corbea. Este vizibila dorinta lui Cantemir de a-i inegri cu
orice pret pe Brancoveanu si Cantacuzini.

Dar, revenind la Paul Cernovodeanu, constataim si la el dorinta de a-I
scalda pe P. P. Panaitescu, cand in apa calda, cand in apa rece. Astfel, dupd ce
spune cd P. P. Panaitescu analizeaza cu obiectivitate cuprinsul scrierii (lui
Cantemir — n.n.) si transcrie un lung citata din P. P. Panaitescu, ne trezim ca in
ciuda acestei ,,obiectivitatii”, P. P. Panaitescu ,,greseste afirmand ca (si urmeaza
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citat din P. P. Panaitescu) : ,,din aceste consideratii de mai sus reiese limpede
motivul pentru care Dimitrie Cantemir face un asemenea raport dat tarului, in
timpul rdzboiului! cand spera ca Rusia va interveni pentru eliberarea tarilor
crestine spune Portii*®®”. Deci, P. P. P. greseste cand atribuia lui D. Cantemir
speranta ca raportul sdu a fost facut in timpul razboiului in care spera ca Rusia
va interveni pentru eliberarea tarile crestine.” Atunci, dacd greseste — si este
evident ca greseste — atunci cum ramane cu ,,0biectivitatea” analizei facute de
P. P. Panaitescu ?

Dupa ce ,,greseste” atat de lamentabil, desi analizase ,,cu obiectivitate”
textul lui Cantemir, P. P. P. din nou... ,,a intuit corect obiectivele urmarite de
Cantemir” si iardsi greseste, pentru ca ,,s-a ingelat insa in interpretarile ce le-a
dat atat caracterului scrierii, cat si imprejurarilor si datei cand a fost redactata”.
Si, pentru ca ,,S-a inselat”, continud P. Cernovodeanu analiza operei lui P. P. P,
»istoricul a vazut just cd (urmeaza citatul lui P.P. Panaitescu): ,,el (Cantemir)
cauta sa inlature trecerea de care se bucurau Cantacuzinii refugiati in Rusia, Tn
frunte cu Toma Cantacuzino, venit odatd cu dansul in aceastd tard si numit
general in armata ruseasca”. Si daca tot a vazut just ,,P. P. Panaitescu frica lui
Cantemir de concurenta” lui Toma Cantacuzino, de ce n-ar continua
P. Cernovodeanu cu negarea si a acestei afirmatii, pe care tocmai a formulat-0
spunand ca ,,dupa parerea noastra, pericolul cel mare il reprezentau odraslele lui
Stefan Vodd Cantacuzino, mai aproape de tron decédt fostul spatar din Tara
Romaneascda.” Deci, P. P. Panaitescu nu avea dreptate cand, spunea ca
D. Cantemir cauta sa inlature trecerea lui Toma Cantacuzino, desi vazuse ,,just”
tocmai acest lucru.

In schimb, P. Cernovodeanu il inaltd din nou pe P. P. P. pentru ci ,,a
observat cu temei” ca ,,Brancovenii se bucurau de faima de martiri, dupa
omorarea lui Constantin Brancoveanu si a tuturor fiilor lui la Constantinopol.
Aceastd trecere si aceastd faimd cautd Dimitrie Cantemir sa le darame:
Cantacuzinii si Brancovenii nu au fost in realitate luptdtori pentru independenta
tarii, n-au fost credinciosi rusilor ci niste tradatori. Raméane numai el, Dimitrie
Cantemir, ca singurul reprezentant al luptei pentru libertate Tntre romani,
singurul de care s-ar fi putut folosi tarul in cazul unui rdzboi cu turcii®®®”

Aceasta pozitia a lui Cantemir fatd de cele doua familii: Brancoveanu si
Cantacuzino este ,,blamata” de P. P. Panaitescu spune P. Cernovodeanu desi el,
P. Cernovodeanu crede ca P. P. Panaitescu ar fi trebuit sd tind seama de
LHhesiguranta in care traia pe atunci fostul domn al Moldovei, statutul sau incert
in administratia statului rus in 1719 si mai ales de sentimentele de frustrare ce il
domina”, care — continud Paul Cernovodeanu — ,,pot justifica pana la un punct
violenta pamfletar — polemica si agresivitatea de care a dat dovada”.

2 p_p. Panaitescu, Dimitrie Cantemir, op.cit., pp. 200 -201.
%% bidem, Dimitrie Cantemir, p. LXII.
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Si, ca sd dovedeasca in ce masura a fost ,,nedrept”, P. P. Panaitescu. cu
fostul domnitor Cantemir, P. Cernovodeanu reproduce un citat din opera lui
P. P. Panaitescu, menit sa ,,indigneze” pe citatorul operei acelui istoric: ,,Aceste
laturi ale politicii si ale caracterul lui Dimitrie Cantemir dezvaluie in aceasta
scriere mai ales... nu sunt prea frumoase. Nu trebuia insa sa facem dintr-insul un
erou fard prihand, ci sd-l intelegem ca un om 1n mijlocul vremii sale plina de
rivalitati si intrigi. Meritele lui Dimitrie Cantemir ca istoric, ca om de stiinta si
ca ganditor social si politic sunt mari; trebuie sd-i recunoastem meritul luptei
pentru independenta Moldovei, dar pentru a avea o imagine completd a
personalitdtii sale trebuie sd privim cu curaj si intelegere si umbrele ce se
intdlnesc asupra acestei interesante si complexe personalité‘gi”404 .

In concluzie, P. Cornovodeanu constata aparent neutru ci ,,Dupi aparitia
monografie lui P. P. Panaitescu in 1958, in tot ce s-a mai publicat dupa aceasta
datd cu privire la viata si opera lui Cantemir — inclusiv cu prilejul aniversarii
treicentenarului nasterii sale In 1973 — s-au impartdsit punctele de vedere ale
amanuntului istoric cu privire la Istoria Cantacuzinilor si a lui Brancoveanu,
cunoscuta sub termenul impropriu de Evenimentele Cantacuzinilor si ale
Bréncovenilor™® .

De la inceput si pana la sfarsit, Paul Cernovodeanu a fost preocupat de
ideea influentei pe care a exercitat-o P. P. Panaitescu asupra istoricilor
postbelici. Dar, ca un facut, tot ceea ce preamareste intr-o prima faza, denigreaza
in urmdtoarea, sau o anuleazd. Astfel, dupa ce P. Cernovodeanu, toti istoricii
postbelici, care au vrut sd scrie despre viata si activitatea lui D. Cantemir fie
le-au luat ca model, fie au scris numai ce a scris maestrul lor, P. P. Panaitescu.
Dar, dacd pentru biografii lui Cantemir, P. P. Panaitescu a fost plafonul maxim
al discursului lor, aria acestuia de autoritate nu depasea domeniul istoriografiei
romanesti ,,de orientare marxista”. Deci, atatea i-a fost dat lui P. P. Panaitescu,
sa fie personalitate nu mai in istoriagrafia de orientare marxistd, domeniu
limitativ indicat, pentru a sugera ca autorul P. Cernovodeanu, ar fi fost in
»cealalta tabdara” in domeniul istoriografiei nemarxiste, deci autentice si
serioase... Cand spune ca P. P. Panaitescu ,,a fost considerat instanta suprema,
iar verdictele sale imuabile” vibreaza, parca in aer aluzia ca de fapt pe nedrept a
fost P. P. Panaitescu considerat ,,instanta supremd” si cad n-ar fi trebuit sa dea
,»verdicte” si inca din cele imuabile.

Usorul iz de persiflare care se simte in cuvintele lui P. Cernodoveanu
dezvaluie de fapt gelozia si invidia orgoliosului pus pe un plan secundar in
aprecierea opiniei publice. Din acest moment, Paul Cernovodeanu oscileaza intre
elogii si criticii la adresa lui P. P. Panaitescu. Astfel, Paul Cernovodeanu spune

%4 p_ P, Panaitescu, Dimitrie Cantemir, p. 201
% pidem, p. LXVIII,
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mai ntai despre P. P. Panaitescu ca ,,stabileste cu exactitate filiatia traducerilor”
si cd aceasta filiatie germana si greaca pe buna dreptate — prezintd dezvavantajul
,Lunui text incomplet” despre ce spune cd P. P. Panaitescu recunoaste statutul
lucrarii lui D. Cantemir ca ,,0 mica lucrare independenta”, dintr-o data 1l izbeste
de pamant pe P. P. Panaitescu, pentru cd a facut o totalad si inadmisibila
abstractie”... asupra legaturii organice dintre ,,Uimitoare revolutie” si Istoria
scrisd de Del Chiaro. Numai ca aceasta legatura dintre cele doud opere si cei doi
autori o are P. Cernovodeanu in minte nu ca o descoperire a sa ci din spusele
altor autori, care in aceastd faza a discutiei nu sunt amintiti. Dupd cum vom
vedea, P. Cernovodeanu ia un amanunt de la unul si alte amanunte de la alti
autori judecandu-1 pe inaintasul sau de la indltimea gramezii de informatii pe
care s-a cocotat.

P. Cernovodeanu stie ca P.P. Panaitescu a spus Thaintea lui ca lucrarea lui
Cantemir este ,,un raport prezentat tarului” dar nu mentioneazd decat acum
acest lucru, dupa ce a dat de inteles ca el a descoperit acest lucru.

In continuare, P. Cernovodeanu spune cd desi P. P. Panaitescu ,s-a
ingelat”, ,,istoricul a vazut just ca Dimitrie Cantemir (citate din P. P. Panaitescu):
»cauta s inlature trecerea de care se bucurau Cantacuzinii, refugiati in Rusia, in
frunte cu Toma Cantacuzino. Dar daca tot ,,a vazut just” P. P. Panaitescu. frica
lui Cantemir de concurenta lui Toma Cantacuzino, P. Cernovodeanu se dezice
iar, spunand cam fard jena ca ,,dupa parerea noastrd pericolul cel mare il
reprezentau odraslele lui Stefan Voda Cantacuzino...”

Dar P. Cernovodeanu se dezice si de aceste afirmatii, In sensul cd nici
Toma Cantacuzino, nici “odraslele” lui Stefan Voda Cantacuzino nu mai erau in
bataia intrigilor lui Cantemir, ci ... Brancoveanu — defunctul. Cu acesta se
lupta, in cele din urma, Dimitrie Cantemir toate aceste aspecte vazute de
P. P. Panaitescu in conduita lui Cantemir fusesera la inceput etichetate ca o
analizd ,,cu obiectivitate” si ,,justd”, dar aceastd ,,intuitie corecta a obiectivelor
urmarite de Cantemir” este consideratd de P. Cernovodeanu ca o ,blamare”,
pentru ca nu a tinut seama de ,,nesiguranta in care trdia pe atunci fostul domn al
Moldovei”, de ,,statutul sau incert in administratia statului rus in 1719 si mai ales
de sentimentele de frustrare ce il dominau”, care — continua P. Cernovodeanu
»pot justifica, pana la un punct (la care punct?) violenta pamfletelor polemica ca
si agresivitatea de care a dat dovadd”. Si in sprijinul afirmatiei sale
P. Cernovodeanu reproduce un citat din P. P. Panaitescu printre care acesta
demitizeaza pe Cantemir si arata cd departe de a-1 denigra, il prezintd ca un om
in mijlocul vremii sale in dorinta de a aduce o contributic la definirea
personalitatii reale a marelui carturar roman. Numai cd aceasta justificare a lui
P. P. Panaitescu 1i aduce onoare pentru simtul sdu de obiectivitate.
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Iata de ce Paul Cernovodeanu spune si n incheiere, usor ironic ca tot ce
s-a mai publicat dupa 1958, ,,sau impartasit punctele de vedere ale amintitului
istoric™*.

Totusi, P. Cernovodeanu apreciaza lucrarea lui Ilie Mane ca fiind ,,Una
dintre cele mai aprofundate analiza ale ”Uimitoarelor revolutie” din perioada
interbelica®®’.

P. Cernovodeanu, constata ,,afirmatii eronate” in lucrarea lui I. Minea
atunci cand acesta presupunea ca lucrarea ar fi fost tradusa in greaca si rusa dupa
un original romanesc si care au fost tiparite inainte de 1734. La fel de gresita
socoate P. Cernovodeanu intrebarea lui I. Minea dacd nu cumva Zavira
reproduce traducerea veche greceascd, azi, necunoscutd”. P. Cernovodeanu isi
explicad aceastd greseald lui I. Minea prin faptul cd acesta ignord ca si
predecesorii sai talmacirea germana intermediara a lui Bacmeister, corectand-l
totusi, pe St. Ciobanu, spunand cd traducerea lui Zaviras a fost facutd din
germana si nu din rusd*®,

Sunt Tn aceastd opera a lui Dimitrie Cantemir parti care reamintesc date si
pasagii din opera lui Del Chiaro, deci a fost redactata dupa 22 august 1718”. In
ceea ce priveste tragedia care a urmat, P. Cernovodeanu. este de acord cu
I. Minea, care scrie ca: ,,tragedia Cantacuzinilor si Brancovenilor nu a fost un
simplu fapt divers, mai ales cd a urmat imediat razboiul crestin victorios,
terminat cu pacea de la Pojarevat (21 iulie 1718%%°),

Dupa ce 1-a ridicat pe Ilie Minea suficient de sus si dupa ce a dat cu el de
pamant, Paul Cernovodeanu incearca sa-1 oblojeasca pe istoricul iesean, spunand
ca ,,Autorul trece apoi la analiza scrierii si releva in mod just: «Lucrarea, scrisa
cu graba urii, intr-o vreme cand redactarea Hronicului (,,De fapt a Sistemului
religie muhaumedane — nota 237 P. Cernovodeanu) 1l interesa indeosebi, are
fireste contuzii si lacune»*™.

Dintre concluziile corecte si judicioase ale lui Ilie Minea relevam faptul ca
el aprecia «mica lucrare a lui Dimitrie Cantemir» ca «indispensabila prin stirile
sale unice» apreciind cd «raceala, mai mult decat conventionald epica,
distanteazd opera lui Cantemir de a lui Del Chiaro precum si straduinta de a
evidentia vina Cantacuzinestilor». Totodatd, «expunerea lui Dimitrie Cantemir,
pe langd destdinuirile noii politice, care le face; intereseaza si prin aceea
vrdjmasie ce o arata fatd de dusmanii Cantemirestilor... <Acestia> de atdtea ori

%% paul Cernovodeanu, Studiu introductiv la scurtd povestire despre stapdnirea familiilor
lui Brdncoveanu si Cantacuzinilor, de D. Cantemir, Editura Minerva Bucuresti, 1995,
p. LXVI- LXVIII.

“O 1on Ifrim, Dimitrie Cantemir between Sword and Pencil Wielder, European Journal of
Law and Public Administration, nr. 1/2023, pp. 96-109.

“% |lie Minea, Despre Dimitrie Cantemir, Omul, Domnitorul, Tasi, 1926 p. 23-24 si 237.

99| Minea, op.cit., p. 238-240.

19 [lie Minea, op.cit. p. 240-267.
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au trebuit sd suporte orgoliul lui Brancoveanu, sa simtad marea putere si trecere
politica a acesteia. Dacd nu se pot primi aprecierile politice ale lui Dimitrie
Cantemir, pasiunea dusmanoasd a expunerii intereseaza, ardtdnd distanta ce
despartea opinia publica de cele douad tari romane». Si, in sfarsit, «numele mare
ce-l1 avusese la puterile crestine Brancoveanu, cu toate sovdirile, aureola
martirajului sdu n-a<u> gasit n judecata lui Dimitrie Cantemir justa apreciere».
Brancovenii si Cantacuzinii, prin atitudinea lor orgolioasa, umilisera pe
Cantamiresti; de aceea, conflictul izvorat din sanul acestor doud puternice familii
n-a putut decét sa provoace satisfactia fostului domn al Moldovei.

«Privita subt acest unghi — incheia llie Minea — mica lucrare a lui Dimitrie
Cantemir este izvor istoric de primul rang, pentru a intelege de ce apar la noi
inevitabile domniile fanariote», cu toate ca ,,nu se constatd ca Dimitrie Cantemir
ar fi considerat vreodata sfarsit rolul politic al familiei sale pentru principatele
romane, ci numai intrerupt prin fatalitatea anului 1711... Din surghiunul sdu
autorul credea in renasterea politica a tarilor romane si nu-aveau nici un drept a
conchide ca familiei sale, poate chiar siesi sa nu fi intrezarit, dorit niciun rol in
acest sens*»”. , Putem aminti, apoi, articolul lui Dan Simionescu, publicat in
1943 si retiparit in 1946, sintetizand activitatea lui Cantemir in Rusia, unde nu
se face decat simpla mentionare a lucrarii ,,Istoria Kantakuzinah si Brankovana
SCrisa ruseste cam prin 1719 si consideratd drept «un memoriu adresat lui Petru
cel Mare» apdrut cu anexa in Jurnalul lui Petru cel Mare, St. Petersburg 1772
vol. II. «Pana acum — scrie autorul — nu exista o traducere romaneasca directa
dupd originalul ruseasc, ce numai dupd traducerea greceasca si aceasta la
randul ei tradusd din nemteste probabil (!) dupa traducerea bibliografului german
L. N. Bacmeister n 1783*1%».

Vorbim despre editia lui G. Sion a Uimitoarelor revolutii, pentru
P. Cernovodeanu, editorul G. Sion scrisese o prefata in care lucrarea lui
D. Cantemir era ,,neinspirat intitulata Evenimentele Cantacuzinilor si Branco-
venilor” si facuse observatii ,,cu pretins continut critic”’. Pentru sustinerea
motivelor pentru care avea unele rezerve, P. Cernovodeanu il citeaza pe G. Sion,
avand grija sa se indigneze cu cate semne de exclamare puse intre paranteze:
»Aceasta scriere mai Intai a fost publicata in ,,Arhiva Roméneasca”, publicatiune
periodica ce a aparut la lasi in anii 1841 si 1845 sub redactiunea D-lui
M. Kogalniceanu... Publicatiunea s-a facut despre o tradactiune comunicata (!)
de Banul Vasile Varnav (Ce era raposat in 1845 de aproape doud decenii ! —
Nota 196, al lui P. Cernovodeanu). De astd data aflandu-se cu cale a se
reproduce in aceastd editiune, am fost Insarcinatu eu a face o noud traductiune

1 [lie Minea, op.cit, p. 255, 262, 265 i 267 p. LXVI.

2 Dan Sionescu, Activitatea lui Dimitrie Cantemir in Rusia, Bucuresti, 1943, p. 4,
republicat in ,,Cercetarii istorice”, Tasi XIX, 1946; Paul Cernovodeanu, Studiu introductiv la
scurtd povestire despre stapdnirea familiilor Brancoveanu si a Cantacuzinilor, de D. Cantemir,
Editura Minerva, Bucuresti, 1995 p. LXVI .
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despre o copie trasa cu exactitate de D. Dimitrie Sturdza, membru al Societétii
academice, dupa un exemplar ce se afla in biblioteca de la Goettingen. Textul
grecesc este si el traductiune a lui George 1. Zavira, care 1n prefata sa afirma ca
opul original a fost scris de Cantemir in limba moldava, apoi tradus in cea
ruseasca si dupd aceasta in cea germana (p. LVI) despre care a luat-0 Zavira**®.

Despre aceastda Prefatd, Paul Cernovodeanu ironizeaza usor ,,nedumeririle
lui G. Sion, exprima cu naivitate, asupra nationalitatii lui Zaviras si a motivelor
ce l-au determinat pe acesta sa traducd scrierea principelui Cantemir,
nerezolvand falsa dilema a aparentiei etnice a invatatului macedonean din
Siatiste, ba chiar Tntrebandu-se retoric daca acesta era roman de ce n-a tradus
lucrarea in roméaneste'*?!

Criticul P. Cernovodeanu este in situatia celui care mosteneste zestrea unui
secret si se intreaba cu nedumerire si indignare de ce ceilalti nu 1-au. Pretinde de
la un poet si un istoric sd aiba tot atatea informatii ca si domnia sa, pe care le-a
mostenit de la alte generatii de istorici, din surse necunoscute de G. Sion si nici
chiar de M. Kogalniceanu.

De aici asprimea in limbajul sau, ca a unui pedagog de proastd calitate,
care 1i ceartd pe elevi cd n-au maturitatea lui de gandire si nivelul sau de
cunostinte. El constata, de exemplu, ca ,,editorul trece la o serie de consideratii
in care suficienta se Tmbind cu ignoranta”, nu mai pentru cd isi exprima,
»indoieli asupra autenticitatii opusului Cantemirian”. Sion nu respingea
paternitatea lui Cantemir asupra acestei opere, dar se indoia de ea, pentru ca nu
era atit de informat ca autorul P. Cernovodeanu. Dacd Ecaterina Tara-lunga nu
i-ar mai fi furnizat descoperirile sale, cu siguranta ca si autorul P. Cernovodeanu
s-ar fi Indoit, ca si G. Sion. De altfel, Sion motiveaza indoielile sale din lipsa
originalului. Dar, critica lui P. Cernovodeanu continud sd-l1 sfichiuiasca pe
autorul Sion pentru ca s-a referit la stilul in care a fost scrisa lucrarea nesemnata
a lui Cantemir. Se simte in cuvintele lui Paul Cernovodeanu vibratia unei
nimicitoare dezaprobari a ceea ce scrisese Sion, cand spune ca ,,Lui Sioni i se
pare ca autorul opusului, in comparatie cu alte lucrari cantemirene da dovada de
»un talent” si o inteligentd mult inferioard, blamand totodatd modului de a
descrie evenimentele ,,cu atata laconism cu atata lipsd de metoda si cu atata lipsa
de cunostinta istorica” (!) Semnul exclamarii, sau al mirdrii pus intre paranteze
aratd dezaprobarea sa fatd de cele spuse de Sion, ca nu cumva cititorul sa creada,
doamne fereste ca si el este contaminat de aceasta raie de pareri. Astfel de semne
vor fi tot mai des intalnite pe parcursul cititorilor din opera lui Sion, dar noi
credem cd Paul Cernovodeanu std cocotat pe grdmada de informatii si
cotcoddceste nedrept si uneori netemeinic Inpotriva altor generatii de istorici
trecuti in lumea uembrelor cu un secol in urma. il critica, de exemplu, pe Sion,

M3 G. Sion, Prefata de la Operele principelui Dimitrie Cantemir,V, |1l — IV
4 G, Sion, op.cit., p. IV.
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ca vede lucrarea lui Cantemir mai putin talent si cd modul de a descrie
evenimentele relatate nu redd imaginea cu care se obisnuise a operei lui
Cantemir. De aici si opinia sa cd lucrarea in cauzd vadeste ,,Atita lipsa de
cunostintd istorica”. Daca Paul Cernovodeanu si-ar fi amintit ceea ce el insusi a
scris In Studiul sau introductiv, cu cateva file mai Inainte.

«,Dimitrie Cantemir, ca ginere al lui Serban voda Cantacuzino”, trebuia sa
fii cunoscut mai indeaproape, prin destdinuirile soacre si sotiei sale, impre-
jurdrile mortii acestuia si si-ar fi zugravit, “acest tragic eveniment cel putin cu
culori mai patetice, de cum se vede scris Tn paragrafele cinci — sase”. Este greu
de inteles cum poate un istoric sd certe pe cineva pentru ceea ce n-a scris si nu
pentru ceea ce sau cum a scris. Cantemir a scris in memoriul sau ceea ce a crezut
ca-1 interesa pe tar si ceea ce i-a venit pe moment in minte. El n-a mai avut timp
si rabdarea sd pritoceasca ideile, sd elaboreze cu migald lucrarea, pentru ca
timpul il presa. In aceeasi mod sunt exprimate si reprosurile pentru unele opinii
ale lui Sion, care scrisese ca nu crede ca D. Cantemir i-ar fi acuzat pe unchii
sotiei sale, Stolnicul Constantin si spatarul Mihai Cantacuzino, de fratricid,
pentru cd acestia erau dintr-o familie pe care Cantemir o adora. Dar
P. Cernovodeanu uitd din nou ca la data scrierii memoriului, sotia lui Cantemir,
Casandra era moartd si cd urmasii lui St. Cantacuzino nu erau chiar asa de
apropiati, ci dimpotriva, chiar adversari, cu care intrase intr-un conflict de
interese.

Paul Cernovodeanu il mai acuzd pe Sion cd vine cu argumentul potrivit
caruia, daca lucrarea ar fi apartinut lui Cantemir, nu ar fi descris atat de arid
evenimentele venirii sale la domnia Moldovei si nu ar fi vorbit despre sine la
persoana treia. Cu alte cuvinte, 1i reproseaza lui Sion ca nu stia ceea ce el,
P. Cernovodeanu, intelesese in contextul altor informatii cd D. Cantemir nu
putea scrie cu lux de amanunte despre venirea sa la tron, pentru ca nu asta era
misiunea sa, a scris ,,superficial” — cum se exprimd Sion despre trecerea
armatelor lui Petru I prin Moldova si despre luptele de la Stanilesti, pentru ca
tarul cunostea, poate, mai bine decat Cantemir aceste evenimente si nu avea rost
sd le evoce cu atdta lux de amanunte. Dar Sion nu avea de unde sa stie acest
lucru, dar nici nu trebuie sa fie criticat atat de aspru.

in fond, Sion se mira de stilul rezumativ al operei pe care vedea ci e
atribuitad lui Cantemir, pentru cd 11 era imposibil sa inteleagd cum poate un
savant ca Dimitrie Cantemir sd fie inferior lui N. Costin si 1. Neculce, care
descrisese aceleasi evenimente ,,cu cele mai mici detailuri”. In concluzie, Sion
nu respinge de plano ideea apartenentei operei in cauza la Cantemir, dar atrage
atentia ca ale sale ,,...putine observatiuni sunt, pare mi-se destule spre a provoca
atentiunea istoricilor mai competenti asupra autenticitdtii acestui opuscul. Eu
unul, nu pot presupune ca dupa moartea lui Cantemir se va fi aflat pe langa el
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vreun manuscris ca acesta, compus cine stie de cine care in cele din urma s-a
atribuit penei lui**®”.

Iata, deci, ca Sion, care nu era nici istoric ci un scriitor, mai obisnuit cu
practica fictiunii artistice decat cu exactitate istorica a facut dovada bunului simt
istoric spunandu-si deschis opiniile contrare parerea istoricilor de meserie, dar
precizand ca el nu este un istoric, deci isi declina cu modestie si bun simt
competenta, In favoarea ,,istoricilor mai competenti”. Lui 1si rezerva doar dreptul
de a presupune ca i s-a atribuit lui Cantemir un manuscris care nu putea fi al lui,
pentru cd prea multe erau elementele de stil si forma esteticd neobisnuite in
operele lui Cantemir. Dar pentru aceasta, un istoric nu trebuie biciuit pentru ca,
din lipsa de informatii isi da cu parerea, starnind, prin aceasta un adevarat
concurs 1n cautarea adevarului. Paul Cernovodeanu l-a gasit, adica a inaltat un
edificiu cu caramizii facute si adunate de altii. De aici si pana la ,,adoptarea unui
ton polemic — cum spune domnia sa — spre a combate afirmatiile vadit lipsite de
consistenta, iar altele chiar de-a dreptul puerile, ce nu ilustreaza decat carentele
pregatirii profesionale, in domeniul istoriei si filologiei, a editorului de acum mai
bine de un veac. Ce s-a incumetat a retipari amintita scriere cantemiriana”.

Din pacate, Paul Cernovodeanu nu are dioptriile necesare pentru a observa
ca Sion pe buna dreptate constatd un alt mod de scriere la Cantemir decat cel cu
care era obisnuit (ceea ce dovedeste o buna pregatire...), dar nu-si putea explica
motivul, pe care 1l va descoperi Paul Cernovodeanu peste un veac. In al doilea
rand, criticul cu biciul Tn ména nu tine seama ca fiecare epoca isi are limbajul
sau de informatii, conceptiile si limbajul sau. Cu alte cuvinte, fiecare epoca este
o etapd de copilarie a omenirii pentru generatiile viitoare. Or, cum poate sa
judece un istoric al prezentului modul de a gandi al celor din trecut, mai ales ca
in cazul in spetd. Sion recunostea limitele sale si isi declind competenta in
favoarea ,,Istoricilor mai buni”. Dupa opinia noastra, istoricul de azi trebuie sa
analizeze la microscopul gandirii sale elementele puse sub observatie, fara a se
mai Intrebat, pentru a condamna, cdrei categorii de functii apartin rezidurile
cercetate®'®,

M5 G, Sion, Prefatd la Operele principelui Dimitrie Cantemir, V, p. | V = VI.
8 paul Cernovodeanu, Studiu introductiv la scurtd povestire despre starpirea familiilor
lui Brancoveanu si a Cantacuzinilor, Ed. Minerva, Bucuresti, 1995, pp. XIV -XV.
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